Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi rakennetun ympaériston tietojarjestelmasta ja maan-
kaytto- ja rakennuslain muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa ehdotetaan saadettavaksi uusi laki rakennetun ympériston tietojarjestelmésté. Lain
tavoitteena on toteuttaa valtakunnallinen yhteinen tietojarjestelméa rakennetun ympariston tie-
dolle. Suomen ymparistokeskuksen yllapitdméaan tietojarjestelmaén tallennettaisiin ja julkais-
taisiin rakentamisen ja alueidenkayton tietoja.

Laissa saddettaisiin rakennetun ympériston tietojarjestelman perustamisesta, yllapidosta, tallen-
nettavista tiedoista, tiedonsaanti- ja tiedonluovutusoikeuksista ja tietojarjestelman rekisterinpi-
tajista. Tietojarjestelman yhteisrekisterinpitdjina toimisivat Suomen ymparistokeskus, kunnat ja
maakuntien liitot. Suomen ympaéristokeskukselle saddettaisiin lisaksi velvollisuus perustaa jul-
kinen tietopalvelu rakennetun ympariston tiedon jakamista varten seka velvollisuus tehda tilas-
tointia.

Ehdotetulla séantelylla luotaisiin toimintaedellytykset rakennetun ympériston tietojarjestelméan
kehittdmiselle ja yllapidolle. Sééntelylla toteutetaan hallitusohjelman kirjausta rakennetun ym-
pariston valtakunnallisesta digitaalisesta rekisterista ja tietoalustasta, joihin alueidenkayttoa ja
rakentamista koskevat paatokset ja prosessit tukeutuvat.

Maankaytto- ja rakennuslain muutoksella lakiin lisattéisiin kaavojen ja tonttijaon digitalisaa-
tiosta johtuvat muutokset. Kaavat ja tonttijako laadittaisiin jatkossa valtakunnallisesti yhteen-
toimivassa tietomallimuodossa. Kaavat koostuisivat nykyisten kaavamerkintdjen ja -maarays-
ten sijaan kaavakohteista ja kaavamaarayksista. Kaavakohteet ja -méaaraykset esitettaisiin val-
takunnallisesti vakiomuotoisena. Kaavat, valmistelussa olevat kaavat niiden laadinnan eri vai-
heissa ja tonttijaot olisi toimitettava rakennetun ympariston tietojarjestelmaan.

Esitys liittyy valtion vuoden 2023 talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu késiteltavaksi sen yh-
teydessa.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 paivana tammikuuta 2024.
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PERUSTELUT

1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

1.1.1 Suhde hallitusohjelmaan

Rakennetun ympariston tietojarjestelman luominen on kirjattu vuonna 2020 paaministeri Sanna
Marinin hallitusohjelmaan. Hallitusohjelman kohdan 3.1.1 Asuntopolitiikka kohdan Kirjauksen
mukaan luodaan rakennetun ympariston valtakunnallinen digitaalinen rekisteri ja tietoalusta,
joihin maankayttoé ja rakentamista koskevat padtokset ja prosessit tukeutuvat. Lisaksi hallitus-
ohjelmassa on tietojarjestelméaa ohjaava kirjaus (kohta 3.4) siitd, ettd edistetddn kunnissa raken-
tamisen luvissa ja ilmoituksissa yhden luukun periaatetta ja sahkoisté asiointia. Liséksi hallitus
edistdad avoimen lahdekoodin ensisijaisuutta julkisissa tietojarjestelmissa ja niiden hankinnoissa
(kohta 4.5 Maailman paras julkinen hallinto). Rakennetun ympaériston tietojarjestelman hank-
keessa on huomioitu hallituksen kirjaus siitd, ettd hallitus laatii julkisen sektorin datan avaami-
sen ja hyddynnettavyyden strategian toimenpidesuunnitelmineen ottaen huomioon tietosuoja-
vaikutukset ja mahdolliset lainsédadantdtarpeet. Lahtokohtana on, etta julkiset toimijat avaavat
julkiset rajapinnat, jos niita ei ole erityisestd syysta pidettava suljettuina. Lisaksi edistetdén yri-
tysten ja yrittdjien datan jakamista ekosysteemien sisélla (kohta 3.4).

Hallitusohjelman kirjaus rekisterista ja tietoalustasta on ymparistéministerion tulkinnan mu-
kaan katsottu tarkoittavan julkisen hallinnon tiedonhallinnasta annetun lain (906/2019, tiedon-
hallintalaki) médritelmien mukaista yhteista tietovarantoa ja tietojérjestelmaa. Yhteisella tieto-
varannolla tarkoitetaan tiedonhallintalain 2 8:n 1 momentin 7 kohdan mukaan useiden toimijoi-
den kéayttoon suunniteltua ja yllapidettyéa tietovarantoa, jonka tiedot ovat luovutettavissa ja hyo-
dynnettévissa eri tarkoituksiin. Tietovarannon tiedot kerédtaan vain kerran ja péaivitetaan tiedon
muuttuessa, minka jalkeen ne ovat tietopalvelujen ja muiden tietoja hyddyntavien palvelujen
kaytettavissa. Tietoja késitelladn padsaantdisesti tietojarjestelmien avulla. Tietojarjestelmalla
tarkoitetaan tiedonhallintalain 2 8:n 1 momentin 3 kohdan mukaan tietojenkasittelylaitteista,
ohjelmistoista ja muusta tietojenkésittelystd koostuvaa kokonaisjarjestelya. Y mparistoministe-
rid on nimennyt tdman tietovarantojen ja tietojarjestelman muodostaman uuden kokonaisuuden
rakennetun ympariston tietojarjestelmaksi (lyhenne RYTJ). Talléin nimeamiskaytantd vastaa
olemassa olevien yhteisten tietovarantojen nimeamiskaytantod, esimerkkina Vaestotietojarjes-
telmé VTJ, Huoneistotietojarjestelmé HTJ, Kiinteistotietojarjestelmé KTJ tai Yritystietojérjes-
telmé YTJ. Rakennetun ympariston tietojarjestelmé tulee olemaan viranomaisten tehtévien hoi-
don toiminnan tuloksena syntyvisté tietoaineistoista muodostuva looginen kokonaisuus. Rekis-
terilla tarkoitetaan EU:n luonnollisten henkildiden suojelusta henkil6tietojen kasittelyssa seka
naiden tietojen vapaasta liikkuvuudesta ja direktiivin 95/46/EY kumoamisesta annetun asetuk-
sen, tietosuoja-asetus, 4 artiklan 6 kohdan mukaan mité tahansa jasenneltya henkilétietoja si-
séltévaa tietojoukkoa, josta tiedot ovat saatavilla tietyin perustein, oli tietojoukko sitten keski-
tetty, hajautettu tai toiminnallisin tai maantieteellisin perustein jaettu. Rakennetun ympériston
tietojérjestelmdssa on osia, jotka tayttavat tietosuoja-asetuksen maéaritelman rekisterista.

1.1.2 Maankaytto- ja rakennuslain suhde rakennetun ympariston tietojarjestelmaan
Ympéristoministeriossa on edistetty rakennetun ympariston digitalisaatiota. Maankaytto- ja ra-
kennuslain muutos, jossa maankaytto- ja rakennuslaista erotettaisiin omaan lakiinsa rakenta-

mista koskevat saannokset, on vireill4. Rakentamista koskevan uuden lain nimeksi tulisi raken-
tamislaki ja samassa yhteydessd maankaytto- ja rakennuslain nimeksi tulisi alueidenkayttolaki.
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Rakentamislakia ja maankéytto- ja rakennuslain muutosta koskeva hallituksen esitys on tarkoi-
tus antaa eduskunnalle syysistuntokauden 2022 alkupuolella.

Hallituksen esitysluonnoksen mukaan rakentamislain yhtend tavoitteena on edistéé digitalisaa-
tiota. Digitalisaatiota edistettaisiin saatamalla rakentamisen prosesseissa syntyvan rakennetun
ympadriston tiedon yhteen toimivuudesta ja koneluettavuudesta seka viemisesta rakennetun ym-
péariston tietojéarjestelmaan.

Maankaytto- ja rakennuslain mukaisen alueidenkéayton digitalisaatiota edistavat saannokset li-
sattéisiin maankaytto- ja rakennuslakiin talla hallituksen esityksella.

1.1.3 Rakennetun ympériston tietojarjestelméé koskevan lain lahtokohdat

Rakennettuun ymparistoon liittyy koko yhteiskunnan kannalta tarkeéé tietoa, jota eri tahot tar-
vitsevat. Télla hetkelld rakennetun ymparistén laaja ja tarkea tieto on hankalasti kdytettavisséa
eri jarjestelmissd, eiké se ole valtakunnallisesti yhteentoimivaa. Tiedoissa voi myds olla puut-
teita tai ne eivat ole kaikissa jarjestelmissd ajan tasaisia.

Vaatimukset tiedolle ovat yhteiskunnassa muuttuneet. Tiedon tulee olla aiempaa ajantasaisem-
paa, yhdenmukaista, yhteentoimivaa ja kaikkien sitd tarvitsevien kaytettdvissa turvallisesti.
Luotettavan tiedon saatavuus lisdd kansalaisten vaikutusmahdollisuuksia ja demokratiaa. Tie-
don pohjalle voidaan kehittad uusia palveluita niin yksityiselld kuin julkisella sektorilla. Taman
ehdotuksen mukainen uudistus parantaa tiedon kéytettavyytta, laatua seké saatavuutta. Uudistus
myos keventéisi tiedonhallinnan vaatimia resursseja ja taakkaa. Lahtokohtana tietojérjestelman
kehittdmisessd on pidetty sité, ettd pidemmaén aikavélin kehityksessa kunnat toimittaisivat ra-
kennetun ympdriston tietoa vain kerran valtiolle. Rakennetun ympariston tietojérjestelma olisi
ensisijainen paikka, josta eri toimijat hakisivat tietoa rakennuksista ja aleuiden kaytdn suunni-
telmista ja paatoksista omiin tarpeisiinsa.

Digitalisaation edistdminen on asetettu Marinin hallituksen yhdeksi keskeiseksi tavoitteeksi.
Kiinteistd- ja rakentamisala on tunnistettu toimialaksi, jonka tuottavuuskehitys on ollut vaati-
matonta ja jossa digitalisaatiolla on ndhty merkittavaa tuottavuuden parantamispotentiaalia. Ra-
kennetun ympériston tiedon osalta tiedontuottajakenttd on hyvin laaja seka julkisella ettd yksi-
tyisella sektorilla. Rakennetun ympariston tietojen kéayttétarpeet koskettavat lapdisevasti kaik-
kia yhteiskunnan toimijoita. Toimijakentan laajuuden vuoksi syntyvan ja kdytettavan tiedon yh-
teentoimivuus on ratkaisevan tarkedd. Tiedon yhteentoimivuudella tarkoitetaan sitd, ettd kaikki
tahot ymmartévét yhteiset késitteet samalla tavalla eikd informaation merkitys muutu, kun tietoa
siirretadn eri tietojarjestelmien valill& organisaatiosta toiseen. Tiedon yhteentoimivuutta ediste-
taan rakennetun ympariston toimialalla sopimalla yhteisista késitemaarittelyista, koodistoista ja
tietorakenteista. Yhteisistd maarityksista sovitaan yhteistydfoorumilla, jossa on mukana edus-
tajia kunnista, valtiolta, jarjestoista ja yrityksista (YM rakennetun ympaéristdn tiedon yhteentoi-
mivuuden yhteistydryhmad, asettaminen 10.12.2019, toimikausi 18.12.2019 — 31.12.2022, Dno
VN/10368/2019-YM-19). Yhteentoimivuustyon avulla varmistetaan se, ettd rakennetun ympa-
riston toimijat kdyttavat alan kasitteisté yhtendisia maaritelmia ja tietorakenteita. Tama konkre-
tisoituu tulevassa RYTJ:ssd, johon kootaan alueidenkayttd- ja rakennustietoja yli 300 kunnasta
ja jonne tallennettavien tietojen taytyy olla yhtendisid muodoltaan ja merkitykseltdan. Yhteen-
toimivuuden avulla my6s tiedonsiirto organisaatiosta helpottuu, kun voidaan olla varmoja siitd,
ettd seka tiedon lahettdja ja vastaanottaja ymmartavét tiedon samalla tavalla.

Kun digitalisaatiota toteutetaan laajassa toimijakentdssa, tiedon yhteentoimivuuden lisaksi kes-
keinen edellytys on digitaalisten tietosisaltdjen pysyvét, yksiloivat tunnisteet. Nama tunnisteet
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mahdollistavat tiedon linkityksen jarjestelmien valill4 ja versionhallinnan. Yhdessé yhteentoi-
mivat koneluettavat tietorakenteet ja yksittdisen tiedon pysyva tunniste luovat pohjan tiedon-
hallintaratkaisuille, joissa tiedot syntyvét lakisaateisissd prosesseissa yhdenmukaisin rakentein
ja tietoja voidaan jakaa, kéyttaa ja hallita erillisind komponentteina. Tiedon rakenteisuus on
edellytys digitalisaation kannalta keskeisten tavoitteiden kuten tieto- ja kyberturvallisuuden,
kertakirjaamisen ja linkitetyn datan ratkaisuille. Rakennetun ympariston tietojérjestelman to-
teutuksessa yksiloivia tunnuksia, yhteentoimivuutta ja rakenteista tietoa on pidetty lahtdkohtina.

Hallituksen esityksessd ehdotetun séédntelyn taustalla on laajasti tunnistettu tiedonhallinnan
haaste seké pitkaaikainen kehittdmis- ja selvitystyd. Rakennetun ympériston nykytilan haasteita
ja kehitystarpeita on tutkittu viimeisimpana Maankéyttopaatokset- (YM 2020), Tulevaisuuden
maankayttopaatokset — hankkeissa (YM 2020)*, KIRA-digi ja sen kokeiluhankkeissa ja Tieto
paremmin padtoksentekoa palvelemaan (TIPPI) —hankkeessa (VN-TEAS 2015). Alueidenkay-
ton digitalisaatiota, erityisesti kansallisia jarjestelmiad suunnitelmatiedolle, on selvitelty ja suun-
niteltu jo 1970-luvulta lahtien, kun kiinteistotietojarjestelma kasitteena alkoi muodostua.? Suun-
nitelmatietovarannon perustamista on sivuttu esimerkiksi jo vuonna 2001 maa- ja metsatalous-
ministerion hallinnonalan paikkatietostrategia — seuranta ja suuntaus 2001 —julkaisussa® ja sitd
ehdotettiin hallituksen digikarkihankkeeksi vuonna 2015. Valtioneuvoston Digikiri-hankkeessa
rakennetun ympériston digitaalisen tiedonhallinnan haasteita pidettiin yhtena keskeisena julki-
sen hallinnon tiedonhallinnan kehittdmiskohteena. Rakennetun ympariston tietojarjestelma on
tunnistettu myos mm. Maankayttopaatokset-hankkeen selvityksissa kaavojen digitoinnista® ja
asemakaavatiedon versionhallinnasta ja validoinnista® seka ymparistoministerion selvityksessa
Visio alueidenké&yton seurannasta.®

Rakennetun ympériston tiedonhallinnassa on lukuisia haasteita. Haasteet vaihtelevat sen mu-
kaan tarkastellaanko asiaa valtakunnallisesti vai yksittdisen kunnan tiedonhallinnan nakokul-
masta. Valtakunnallisen toimijan, kuten viranomaisen tai yrityksen, on kerattava erikseen jo-
kaisesta kunnasta ja maakunnan liitosta voimassa oleva paatostieto ja muunnettava se toimi-
vaksi omassa jarjestelmassaan. Kuntien on puolestaan toimitettava samaa tietoa useampaan ker-
taan eri viranomaisille ja muille tiedon tarvitsijoille. Kansalaiset eivét pysty helposti seuraa-
maan omaa elinymparistodan koskevaa suunnittelua.

Rakennettu ymparistd on kasitteena hyvin laaja ja tdssa kontekstissa rakennetun ympariston
tiedoilla tarkoitetaan voimassa olevan maankaytto- ja rakennuslain (1999/132) mukaisten alu-
eidenkdytdn suunnittelun ja rakentamisen prosesseissa syntyvaa tietoa.

Selvitysten mukaan rakennetun ympariston tiedot ovat hajallaan eri organisaatioissa ja tietojar-
jestelmissé tai niitd yllapidetdédn yhté aikaa useassa eri paikassa. Tulevaisuuden yhteiskunnan

! Ramboll, Ubigu, Spatineo & Navinova (2019). Tulevaisuuden maankayttopaatokset (Y mpéaristominis-
terid)

2 Ramboll, Ubigu, Spatineo & Navinova, (2019). Tulevaisuuden maankayttopaatokset (Y mparistomi-
nisterid) s. 237-238.

3 Maa- ja metsatalousministerio julkaisuja 3 / 2001, s.16.

4 Ramboll & Uhigu (2018). Kaavojen digitoinnin tarveselvitys (Y mpéristoministerio)

5 Helenius, O. (2019). Selvitys asemakaavatiedon versionhallinnasta ja validoinnista. (Y mparistéminis-
terid)

6 Gispo Oy & Spin Unit (2019). Visio alueiden kaytn seurannasta. (Y mparistoministerio)
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johtaminen — Tieto kayttéon, parempia paatoksia’ -selvityksessa nostetaan esille, etta rakenne-
tun ympdriston tietoaineistoja voi olla vaikea 10yta4, tietoihin ja niiden kayttoon liittyy rajoit-
teita. Tiedon hyddyntamisen rajoitteiden osalta on nostettu esille, ettd osa tiedoista on maksul-
lisia, osaa rajoittaa yksityisyyden suoja ja muut kayttdoikeuksiin liittyvat tekijat, osan tiedoista
koetaan kuuluvan yrityssalaisuuden piiriin tai tiedon muoto voi hankaloittaa kayttéa. Tiedot
saattavat olla vain paperisena tai PDF-muodossa. Rajoitukset ovat toimijakohtaisia, totuttuun
toimintamalliin pohjautuvia. Tiedon lisensointiin, kdyttdoikeuksiin, tekijanoikeuksiin, maksul-
lisuuteen ja tietosuojaan liittyvat rajoitukset ja niiden vaihtelevat tulkinnat vaikeuttavat tietojen
laajaa kéyttoa seka erityisesti uusien palvelujen ja liiketoiminnan syntya. Valtakunnallisesti kat-
tavia rakennetun ympaériston tietopalveluita on tarjolla rajatusti ja niiden tiedon laadussa on pa-
rannettavaa.

Tietojen laatuun liittyy ongelmia. Tiedon laatu tarkoittaa t&ssa yhteydessa tiedon kattavuutta,
ajantasaisuutta, luotettavuutta ja tietosisaltéjen yndenmukaisuutta sekd yhteentoimivuutta. Tie-
don tarvitsijat kokevat, ettei tietoaineistojen laadusta ole tarpeeksi julkista tietoa eiké tietojen
kayttokelpoisuudesta saa riittavan hyvaa kasitysta. Metatiedot ovat usein puutteelliset. Kéaytta-
jan nakdkulmasta ongelmallista on tiedon ajantasaisuuden arviointi, eri toimijat eivat voi olla
varmoja, mista ja kenen tuottamana ajantasaisin tieto 10ytyy. Ongelmia on mya0s siind, ettd péi-
vitetty tieto ei palaudu takaisin tiedon alkuldhteelle, jolloin eri tietovarannoissa olevat tiedot
poikkeavat toisistaan. Standardit, tietomallit ja rajapintapalvelut edistévét tietojen yhteentoimi-
vuutta, yhdenmukaisuutta ja laatua parantaen samalla niiden kaytettavyytta ja kdyttoa. Standar-
doimattomat tiedot ovat rakenteeltaan ja laadultaan hajanaisia. Tiedot, joilla ei ole tiedon koh-
teen yksildivaa pysyvaa tunnistetta, eivat ole helposti hyddynnettavissd, seurattavissa ja yhdis-
tettdvissa muihin samaan kohteeseen liittyviin tietoihin.

Rakennetun ympériston tiedontuottajia ovat muun muassa 309 kuntaa ja 18 maakuntien liittoa,
valtion viranomaiset, rakennushankkeeseen ryhtyvat, suunnittelutoimistot, kiinteistéjen ja ra-
kennusten omistajat ja haltijat, rahoitus- ja vakuutuslaitokset, isanndintitoimi, huoltoyhtiot, ra-
kennusliikkeet ja tietopalveluyritykset. Tiedontuottajien toimintatavat ovat kirjavia ja tiedon
tuottaja tuottaa usein vain oman toimintansa kannalta olennaista tietoa itselleen sopivassa muo-
dossa. Tama johtaa siihen, ettd rakennetun ympériston tietoaineistoja ei saada kayttoon valta-
kunnallisesti yhtendisessé ja vakioidussa muodossa. Organisaatiokohtainen tiedontallennuksen
muotojen méaarittely lisaa toimittajariippuvuutta, tuottaa toisteisia kustannuksia seké vaikeuttaa
siirtymista yhteentoimiviin tietomalleihin. Se vaikeuttaa tiedon hyddyntamista jo samojen or-
ganisaatioiden sisélla, kuten tietojen hyddyntaminen kunnissa eri toimialoilla. Paallekkainen,
toisteinen tiedontuotanto on keskeinen nykytilanteen ongelma.

Digitalisaatio on edennyt rakennetun ympériston toimialalla, mutta tietoja ei tuoteta valtakun-
nallisesti yhteentoimivassa muodossa. Esimerkiksi kaavojen rakenteellista muodostamista on
kehitetty 1990-luvulta lahtien, mutta yhtendisia ja sitovia vaatimuksia tiedon rakenteelle ei ole
vield kattavasti kaytossa. Hallituksen esityksen tarkoituksena on saattaa alueidenkéayton suun-
nittelussa tuotettavat tiedot valtakunnallisesti yhteentoimiviksi. Tietomallimuotoisuus tarkoittaa
Sitd, ettd tieto olisi lahtokohtaisesti koneluettavaa. Tilanteissa, joissa tieto sisaltdisi koneluetta-
vaa paikkatietoa, tulee huomioida direktiivi 2007/2/EY Euroopan yhteison paikkatietoinfra-
struktuurin perustamisesta, INSPIRE-direktiivi ja sen tuomat velvoitteet®. Rakentamisen osalta

7 Oinonen, Vartiainen, Nurmio, Nieminen, Wegelius, Skwarek — Rakennetun ympdriston tietojen hyo-
dyntaminen. Tulevaisuuden yhteiskunnan johtaminen — Tieto kayttéon, parempia paatoksia. Valtioneu-
voston selvitys- ja tutkimustoiminta 2017

8 paikkatietodirektiivin velvoitteista 16ytyy lisatietoa Maanmittauslaitoksen sivuilta: https://www.maan-
mittauslaitos.fi/kartat-ja-paikkatieto/paikkatietojen-yhteentoimivuus/inspire/inspire-velvoitetulle
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on huomioitava, etta lahes kaikki suunnittelu tehddén jo ohjelmistoilla, joissa on valmius raken-
nustietomallien k&yttdon. Rakennustietomallien ominaisuuksien kayton aste kuitenkin vaihtelee
kohteesta toiseen. Viranomaisissa kasittelya varten tietomalleista tulostetaan otteita PDF-muo-
toon. Tall6in menetetadn suuria osia suunnitelmien siséltdmista tiedoista, joille olisi rakennuk-
sen elinkaaren aikana kayttoad esimerkiksi pelastustoiminnassa, seka rakennusten yllépito-, kor-
jaus- ja purkutoiminnan yhteydessa.

Edelld mainittujen rakennetun ympariston tiedoissa esiintyvien haasteiden, maankaytto- ja ra-
kennuslain uudistuksesta johtuvien tiedonrakenteiden muutosten ja tavoitteiden vuoksiymparis-
todministeridssa on todettu uuden rakennetun ympariston tietojarjestelmaéd koskevan lain séata-
mistarve.

1.2 Valmistelu
1.2.1 Rakennetun ympériston tietojarjestelméan valmistelu

Tietojarjestelmékokonaisuutta on valmisteltu ymparistoministerion Ryhti —hankkeessa
(VN/14292/2020). Hankkeessa on tehty laajaa yhteistydtd muiden hallinnonalojen, kuntien ja
yksityisen sektorin kanssa.

Rakennetun ymparistdn tiedonhallinnasta ja yhteentoimivuudesta vastaa ymparistéministerio
tiedonhallintalain velvoitteiden mukaisesti. Tiedon yhteentoimivuutta on Ryhti-hankkeen li-
saksi edistetty rakennetun ympariston yhteentoimivuuden yhteistyéryhmassa®, jonka toimikausi
on 18.12.2019-31.12.2022. Yhteentoimivuuden yhteistyéryhman tarkoituksena on ollut raken-
netun ympériston tiedon yhteentoimivuuden edistdminen, osaamisen ja alan kyvykkyyden li-
sdéminen, lainsd&dantod ja hallintoa koskevien muutostarpeiden tunnistaminen seké laajan vuo-
rovaikutuksen organisoiminen alalla toimivien toimijoiden kanssa.

Rakennetun ympariston tietojarjestelmaa varten ymparistoministerio perusti rakennetun ympa-
riston tietojarjestelma —hankkeen strategisen ohjausryhman?, jonka toimikausi on 1.10.2022-
31.12.2022. Tydryhmassa olivat edustettuina kuntaliitto, keskeiset ministeriot seké asian kan-
nalta keskeiset jarjestot. Strategisen ohjausryhman tehtdvéana on toimia yhteistyoelimena seka
tiedonvaihdon foorumina. Taman lisaksi sen tehtdviin kuuluu edistéd, tukea ja yhteensovittaa
julkisen hallinnon ja alan ty6ta hallitusohjelman kirjauksen toimeenpanoa varten. Strateginen
ohjausryhma seuraa hankkeen etenemisté ja ohjeistaa hankkeen toteutuksessa.

Ympéristoministerion toimesta Suomen ympaéristokeskukselle annettiin tehtavéksi perustaa ra-
kennetun ympériston tietojarjestelma. Ymparistoministerion ja Suomen ympéristokeskuksen
tulosohjaussopimuksessa vuosille 2020-2023 (tarkistus vuosille 2022-2023, asiakirja
VN/4304/2019-YM-11) todetaan, ettd Suomen ymparistokeskus keskittyy toiminnassaan kes-
tavan alueidenkayton, rakennetun ympariston ja liikennejarjestelmia koskevan tiedon tuottami-
seen ja jakamiseen, asiakaslisdarvoa tuottavan RYTJ-tietoalustan kehittdmiseen ja muiden ra-
kennetun ympériston tietojarjestelmien yll&pitoon ja kehittdmiseen seka kayttotarpeiden yhteen-
sovittamista tukevien ohjauskeinojen arviointiin ja kehittdmiseen”. Suomen ympaéristokeskus
kehittda ja yllapitaa jatkossa uutta rakennetun ympdriston tietojarjestelmaé yhteistydssa kes-

% Rakennetun ympariston tiedon yhteentoimivuuden yhteistyon organisoinnin asettamispaitos Rakenne-
tun+ympariston+tiedon+yhteentoimivuuden+yhteistydryhmén+asettamispaétds.pdf

10 |_isatietoa strategisesta ohjausryhmasta hankeikkunasta Rakennetun ympariston tietojarjestelmahank-
keen RYHTI strateginen ohjausryhmad - Y mpéristoministeri
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keisten virastojen ja muiden toimijoiden kanssa ja kehittad rakennetun ympariston tiedonhallin-
nan uudistamista yhteistyssa ministerion kanssa. Suomen ymparistokeskus perusti projektiryh-
man, ja nimitti rakennetun ympdriston tietojéarjestelman ohjausryhman (SYKE/2021/481,
24.3.2021, toimikausi 1.4.2021-31.12.2023), jonka tehtdvana on Suomen ympéristokeskuksen
tyon ohjaus, toimintaedellytysten varmistaminen ja esteiden poistaminen. Tydryhma yhteenso-
vittaa valtion virastojen tarpeita ja jarjestelman teknisia ratkaisuperiaatteita.

Jérjestelman madritysty0 toteutettiin Suomen ympéristokeskuksen johdolla vuonna 2021 yh-
teistydssd kuntien, maakuntien liittojen ja yksityisten sektorin toimijoiden kanssa. Madrittely-
tyon rinnalla kdytiin ymparistoministerion johdolla niin sanottuja tahtotilakeskusteluja keskeis-
ten ministerididen ja virastojen seka Suomen kuntaliiton kanssa. Keskustelujen tavoitteena oli
sopia valtakunnallisesta tiedonhallinnasta yl&tasolla, ja tiedon yhteiskéayttoisyyden ja tiedon vir-
tauksen kehittamisestd, niin ettd pitk&lla aikavalilla kunta toimittaisi tiedot vain yhden kerran
valtiolle. Yhteiset tahtotilat muodostettiin mm. valtiovarainministerion Digi- ja véestotietovi-
raston véestotietojarjestelman ja maa- ja metsatalousministerion Maanmittauslaitoksen kansal-
lisen maastotietokannan, huoneistotietojarjestelman ja kiinteistotietojarjestelman osalta. My6s
sisaministerion, tyo- ja elinkeinoministerion, opetus- ja kulttuuriministerion seké liikenne- ja
viestintdministerion kanssa keskusteltiin. Tahtotilakeskustelut tuloutuivat Suomen ymparisto-
keskuksen tarkempaan rakennetun ympariston tietojarjestelman maérittelytyohon. Puolustus-
ministerion kanssa on maarittelytyon rinnalla ja jalkeen keskusteltu etenkin digitaalisen turval-
lisuuden kysymyksista.

Suomen ymparistokeskuksen toteuttaman rakennetun ympariston tietojarjestelman maarittely-
tyon yhteydessa on tutkittu ratkaisuja muun muassa siihen, onko toteutettava tietojarjestelma
tarkoituksenmukaista toteuttaa teknologialtaan keskitettynd, hajautettuna tai nédiden yhdistel-
mand, mill& edellytyksilla tieto voi olla julkisesti luotettavaa, milloin ei, sekd mitd vaikutuksia
rakennuksen omistajuuden julkisen luotettavuuden haasteilla on tietojarjestelman toteutukselle
ja yllapidolle. Madrittelytyossa selvitettiin tarvittavat kytkékset muihin valtion jarjestelmiin ja
laadittiin tietojarjestelman kehittajalle vaatimusluettelo, jonka pohjalta jarjestelma toteutetaan.
Méédrittelytydn yhteydessé on tarkasteltu myos tietoturvaan, henkil6tietosuojaan, esteettomyy-
teen ja saavutettavuuteen sekd kyberturvallisuuteen liittyvia tekijoita ja tarkoituksenmukaisinta
toteutustapaa. N&méa maarittelytydn kautta nousseet havainnot ja ratkaisut on tuotu lahtékoh-
diksi s&adosvalmisteluun.

1.2.2 Ehdotuksen valmistelu

Saaddsvalmistelun taustalla on vuosina 2018-2022 tehty maankaytto- ja rakennuslain kokonais-
uudistustyd (YMO014:00/2018). Sen valmistelussa asetetun Digitalisaatio ja asiakasl&htoiset pro-
sessit —jaoston (27.9.2018) tehtdvana oli alueidenkéytdn suunnittelun ja rakentamisen digitali-
saatioon ja prosesseihin liittyvien sadntelytarpeiden tunnistaminen ja ratkaiseminen. Jaoston
tyon pohjalta valmisteltiin digitalisaatio saadoksista ehdotus osaksi hallituksen esitysta kaavoi-
tus- ja rakentamislaiksi, joka oli lausuntokierroksella 27.9.2021 — 7.12.2021. Lausunnoissa di-
gitalisaatio nahtiin yleisesti kannatettavana ja positiivisena. Kaavoituksen digitalisaation nahtiin
tuovan uusia hyvia mahdollisuuksia mm. kansalaisvaikuttamiselle sekd asioiden seuraamiselle.
Moni lausuja naki ehdotettujen pysyvien tunnusten olevan tarpeellisia ja kannatettavia ja
RYTJ:n kannalta osa néki ndiden olevan valttaméattomia. Erityisesti yritykset ja etujarjestot kat-
soivat tietomallien, koneluettavuuden sek& kaava-aineistojen yhtendistdmisen vélttamattomina.
Tarke&na katsottiin myds, etta digitaalisten aineistojen tulisi olla saatavilla helposti ja saavutet-
tavasti.

Digitalisaatiossa ndhtiin my6s ongelmakohtia. Kuntalausujat ilmaisivat huolensa siitd, ett4 di-
gitalisaatioon ei ole esitetty tarpeeksi resursseja tai resursointi on jaanyt epaselvéksi, ja siit,
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ettd monet digitalisaation vaatimat toimenpiteet tulisivat johtamaan jarjestelméduudistuksiin
seké henkilstGvajeisiin erityisesti pienissé kunnissa, joissa kuntalausujien mukaan on jo val-
miiksi haastavaa saada ammattitaitoisia henkilQita.

Digitalisaation lausuttiin lisadvan kustannuksia huomattavasti eika digitalisaation haluta johta-
van yhden kaupallisen toimijan monopoliasemaan tuotettujen ohjelmistojen tai palveluiden
osalta. RYTJ:n sisaltdmét tiedot herattivat kysymyksid. Tuomioistuinlaitokset, viranomaiset,
kunnat, seka yritykset esittivat huomioita siitd, kuinka térke&é tiedon liikkuvuus on. Kuntalau-
sujat katsoivat tarkedksi, ettéd tiedon tulisi liikkua takaisin kuntiin, ja ettd kunnat saisivat hel-
pommin tietoja kiinteistoverotusta varten esimerkiksi Digi- ja vaestotietoviraston yllapitaméasta
vaestotietojarjestelmastd. Osa lausujista lausui myos, ettéd tiedon omistajuuden tulisi sailyéd kun-
nilla. Tietomalleista lausuttiin sek& positiivisesti sekd negatiivisesti. Tietomallien osalta kysy-
myksi& herattivat erityisesti niiden muodot ja luettavuus. Lausujat ilmaisivat toiveensa siitg, etté
tietomallien tulisi olla yhteentoimivia eri jérjestelmien kanssa. Huolta heratti se, ettd ovatko
tietomallien tiedot saatavilla ihmisluettavassa muodossa. Esitetty kolmen vuoden siirtyméajan
katsottiin olevan uudistuksiin nahden liian lyhyt. Muutaman kuntalausujan mukaan siirtymdajan
aikana ei ehdittaisi tehdé tarpeellisia jarjestelyitd uudenlaisia prosesseja varten.

1.2.3 Rakennetun ympaériston tietojarjestelmaa koskeva hallituksen esitys

Maankaytto- ja rakennuslain kokonaisuudistuksen aikana ilmeni tarve saataa erikseen rakenne-
tun ympariston tietojarjestelmasta. Taman sadddsvalmistelu on toteutettu kaksivaiheisesti. En-
simmdisessa vaiheessa ministerio asetti 1.10.2020-31.1.2022 toimineen tydryhmant
(VN/850/2020), jonka tehtavané oli selvittdd rakennetun ympariston tietojérjestelman toteutta-
misen tarvittavat lainsaadantdmuutokset. Tydryhmad selvitti lisaksi rakennetun ympariston séén-
telyn yhteensovittamista seka teki néité koskevat ehdotukset tarvittavasta sadntelystd vaikutus-
tenarviointeineen. Tyoryhma sai tydnsa paatokseen 3.6.2021 ja tuotti muistion rakennetun ym-
périston tietojarjestelman saantelykartoituksestat?.

Ymparistoministerio asetti helmikuussa 2022 tyéryhman, jonka tehtédvané oli valmistella halli-
tuksen esitys rakennetun ympériston tietojarjestelmastd annettavasta laista lausuntokierrosta
varten. Tyoryhmén toimikausi oli 1.1.-31.5.2022. Tyéryhmassa olivat edustettuina ymparisto-
ministerion lisdksi oikeusministeri, puolustusministerid, sisaministerio, maa- ja metsatalous-
ministerid, liikkenne- ja viestintdministerid, tyd- ja elinkeinoministerid, valtionvarainministerit
sekd Suomen Kuntaliitto ry. Tyéryhman tyoskentelyyn osallistuivat asiantuntijoina edustajat
Suomen ympéristokeskuksesta, Rakennusteollisuus RT:std, Kiinteistbnomistajat ja rakennutta-
jat Rakli ry:std, Tampereen kaupungista sekd sihteerit ympéristoministeridstad. Tyoryhmé péatti
jatkaa tyéryhman tyoskentelyd 31.5.2022 jalkeen vield kirjallisella menettelylld, joka paéattyi
7.6.2022. Téahan kirjalliseen menettelyyn osallistuivat sisaministerio, puolustusministerio, maa-
ja metsatalousministerid, valtiovarainministerio, Tampereen kaupunki, Suomen kuntaliitto ry ja
Rakli ry.

Tyoryhmé kuuli asiantuntijoina edustajia ymparistoministeriostd, puolustusministeridsta, puo-
lustusvoimista, maa- ja metsatalousministeriostd, Maanmittauslaitoksesta, Museovirastosta,
Vaylavirastosta, Traficomista, Oulun kaupungista, Espoon kaupungista, Vantaan kaupungista,
Sysmdn kunnasta, Lahden kaupungista, Jarvenpdéan kaupungista ja Kirkkonummen kaupun-
gista.

11 Rakennetun ympariston tietojarjestelman saantelytarpeita selvittavan tyéryhma
12 Muistio rakennetun ympariston tietojarjestelman saantelykartoituksesta
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Tyoryhmén tyon péatyttyd, hallituksen esitys valmisteltiin tyéryhmén toimikauden jélkeen lop-
puun ymparistoministeriossa virkatyona.

Hallituksen esityksen valmisteluasiakirjat ovat julkisesti saatavilla hankeikkunassa tunnuksella
YMO011:00/2022 sekd ymparistdministerion verkkosivuilla https://ym.fi/ryhti

2 Nykytila ja sen arviointi
2.1 Lainsaadanto ja kaytanto
2.1.1 Alueidenkayton suunnittelu ja rakentaminen

Maankaytto- ja rakennuslaki (132/1999) ohjaa alueidenkéyttdd ja rakentamista. Maankaytto- ja
rakennuslaissa alueidenkayton suunnittelu ja rakennusvalvonnan jarjestdminen ovat kuntien la-
kiséateisia tehtavia. Alueidenkédytén suunnittelusta syntyy suunnitelmien ja paatésten muodossa
tietoa, joka on edellytys toimivalle vuorovaikutukselle ja oman elinympdriston suunnitteluun
osallistumiselle. Alueidenkdytdn suunnittelusta syntyvat suunnitelmat ja padtokset ohjaavat
elinympdriston muutosta.

Kuntien tuottamat suunnitelmat ja paéatokset ovat viranomaisen toiminnan julkisuudesta anne-
tun lain (621/1999) 5 §:n tarkoittamia viranomaisen asiakirjoja. Julkisuuslain mukaan viran-
omaisen asiakirjat ovat julkisia, jollei julkisuuslaissa tai muussa laissa erikseen saadeta. Raken-
netun ympariston tietoa kaytetaan laajasti yli kuntarajojen eri yhteiskunnan toiminnoissa, jolloin
kuntien alueidenkdyton suunnittelussa ja rakentamisessa tuottaman tiedon merkitys on suuri.
Tiedon suuren yhteiskunnallisen merkityksen vuoksi on térkeéd, etté tieto olisi mahdollisimman
laadukasta ja hyddynnettévissé olevaa.

2.1.2 Alueidenkayton suunnittelua koskevien péatosten lahettdminen tiedoksi

Voimassa olevassa maankéytto- ja rakennusasetuksessa saddetaddn kunnille erindisia velvoitteita
toimittaa ja luovuttaa kunnissa tuotettua alueidenkayton tietoa. Saannoksissd on méaéritelty eri
tavoin tietojen valittamista. Esimerkiksi kunnan tulee luovuttaa, l&hettdd ja toimittaa tietoja tai
ilmoituksia. Sdantely on taltd osin Kirjavaa ja kaytettavia termeja ei ole maaritelty yhtenaisesti.

Maankaytto- ja rakennusasetuksen 27 8:n 4 momentin mukaan kunnan on lahetettava kirjallinen
ilmoitus asemakaavaehdotuksen nahtaville asettamisesta kunnalle, joka rajoittuu asemakaava-
alueeseen, samoin kuin sellaiselle asemakaavoitettavaan alueeseen kuuluvan maan omistajalle
jakunnan tiedossa olevalle maan haltijalle, jonka kotikunta on toisella, vaestétietojarjestelmaén
merkityll& paikkakunnalla tai jonka osoite muutoin on kunnan tiedossa. Maankaytto- ja raken-
nusasetuksen 94 §:n 1 momentin mukaan kunnan on lahetettdva viivytyksetta yleiskaavan, ase-
makaavan ja rakennusjarjestyksen hyvaksymista koskeva péaatds sekd kaavakartta ja -selostus
sekd rakennusjarjestys elinkeino-, litkenne- ja ymparistokeskukselle maankaytto- ja rakennus-
lain 18 §:n mukaisiin kunnan alueidenkaytdn suunnittelun ja rakennustoimen jarjestamisen edis-
tdmisen ja valvonnan tehtéviin. Maankaytto- ja rakennusasetuksen 95 §:n 2 momentin mukaan
kunnan on lahetettava voimaantullut yleiskaava, asemakaava ja rakennusjarjestys Maanmittaus-
laitokselle, maakunnan liitolle ja kunnan rakennusvalvontaviranomaiselle.

Kunnan on l&hetettdvd ilmoitus voimaan tulleesta kaavasta ja rakennusjérjestyksesta
elinkeino-, litkenne- ja ymparistokeskukselle maankaytto- rakennuslain 18 8:n mukaisia tehta-
vid varten. Liséksi ympéristoministeriolld ja elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksella on
oikeus saada kunnalta alueidenkayton ja rakennetun ympériston seurannan ja valvonnan kan-
nalta tarpeellisia tietoja.
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Maakunnan liiton on vastaavasti l&hetettdvd maankaytto- ja rakennusasetuksen 94 8:n mukai-
sesti voimaan tullut maakuntakaava tiedoksi niille ministeridille, joita kaava koskee, seka elin-
keino- liikenne ja ympéristokeskukselle, Maanmittauslaitokselle, maakuntakaava-alueeseen ra-
joittuvien alueiden maakuntien liitoille, maakunta-alueen kunnille ja rakennusvalvontaviran-
omaisille seka tarpeen mukaan muille viranomaisille. Lisaksi 95 §:n mukaan maakunnan liiton
on lahetettavé voimaantullut maakuntakaava viivytyksettd maakuntakaavan hyvaksymisté kos-
keva paatos niille ministeridille, joita kaava koskee, seka elinkeino-, liikenne- ja ymparistokes-
kukselle, Maanmittauslaitokselle, maakuntakaava-alueeseen rajoittuvien alueiden maakuntien
liitoille, maakuntakaava-alueen kunnille ja rakennusvalvontaviranomaisille seka tarpeen mu-
kaan muille viranomaisille.

Voimassa olevaa maankaytto- ja rakennuslakia tdydentdd alueidenkdytdn seurannan osalta
maankaytto- ja rakennusasetus, jossa 2 §:n mukaan ympéristoministerion velvollisuudeksi saa-
detadn alueidenk&yton seurannan organisointi ja siihen liittyen seurantajarjestelmien yll&pito.
Asetuksessa saddetadn myos elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskusten, maakunnan liittojen
ja kuntien velvoitteista alueidenkaytdn seurantaan.

2.1.3 Alueidenkéyton suunnittelua koskevien péatdsten seurantaan liittyvia kaytantojé

Asemakaavoitusta on 1970-luvulta l&htien seurattu tilastolomakkeita hyddyntamalld. Kunnista
saatavat tiedot koostetaan valtion ympdristohallinnon toimesta vuosittain tilastoiksi. Maan-
kaytto- ja rakennuslain voimaantulo vuonna 2000 vaikutti seurantalomakkeen tietosisaltéon, ja
paperinen lomake muutettiin ensin Excel-lomakkeeksi ja vuonna 2003 selainpohjaiseksi TYVI-
operaattorin (Posti Group Qyj) verkkopalveluun. Kunnat tallentavat jokaisesta hyvaksytysté
asemakaavasta seurantalomakkeen TYVI-palvelussa. Tiedot voi tallentaa jo ennen kaavan hy-
vaksymistd. Asemakaavan seurantalomake kertoo asemakaavan perustiedot seka tilastotiedoksi
tiivistettyna sen sisallon. Asemakaavan seurantalomakkeen TYVI-palvelusta kunta saa selos-
tuksen liitelomakkeen. Seurantalomakkeiden tiedot siirtyvat joka y6 Suomen ympaéristokeskuk-
seen, ja ovat avoimesti selattavissa elinympariston tieto- ja analyysipalvelu Liiterissa. Liiteri on
Suomen ymparistokeskuksen palvelu, joka kokoaa yhteen useita rakennettua ympérist6da ja kaa-
voitusta koskevia paikka- ja tilastotietoja. Liiterin tiedoista tuotetaan myds vuositilastoja.

Alueidenkéayton seurantajarjestelman tulevaisuudenvisioita selvitettiin Gispo Oy:n ja SPINUnit
Oy:n ymparistéministeriolle tuottamassa selvityksessd. Asemakaavan seurantalomakkeen tieto-
jen tuottaminen on manuaalista ty6ta. Selvityksen mukaan manuaalisuus lisad virhemarginaalia
ja lomakkeen jaykkyyden vuoksi kunnat ovat kehittdneet luovia ratkaisuja tietojen korjaa-
miseksi. Tdmé on johtanut siihen, ettd kunnat laskevat seurantatiedot ensin omiin taulukoihin ja
jarjestelmiin. Muutama kunta on kehittanyt kayttdmaansa jarjestelmaén omia laskentatytkaluja
seurantalomakkeen tunnuslukujen laskemista varten. Suurella osalla kunnista on kaytéssa ko-
konaan oma seurantajarjestelma, jonne kerédtadan osin samoja tunnuslukuja kuin asemakaavan
seurantalomakkeessa. Selvityksen mukaan oma seurantajarjestelma koettiin tarpeelliseksi, silla
asemakaavoituksen seurantatiedot halutaan kerété paikkatietomuodossa ja seurantaan halutaan
mukaan my6s muita tunnuslukuja. Maakunta- ja yleiskaavatasoa ei seurata samalla tavalla nii-
den strategisen luonteen vuoksi. Asemakaavan seurantajarjestelmén kustannukset ovat noin
130 000 euroa vuodessa. Nykyisellaan seurantatietojen kaytto- ja hyddyntaminen on edelld mai-
nitun selvityksen mukaan véhaistd ja hyotyja kaytosté ei pystytty selvityksessd mittaamaan. Sel-
vityksessa havaittiin myds, ettd seuranta aiheuttaa paljon paallekkaista tyota. Visiona esitettiin,
ettd tavoitteena on saada tiedot suoraan kuntien rajapinnoilta tai kansallisista rekistereista yh-
teisessa tietomallissa. Talldin kaavoituksen seurantatieto olisi yksi kaavoituksen lopputuote,
eiké erillinen prosessi.
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Maankaytto- ja rakennuslain voimaantulon myota aloitettiin myds elinkeino-, liikenne ja ym-
péristokeskuksissa asemakaavoitetun alueen seuranta paikkatietomuodossa (ulkorajatiedot).*?
Kunta tuottaa alueidenkayton tietoja (mm. kaavat, poikkeamisluvat) ja ELY-keskukset keradvat
ja tarkistavat tietoa seka vievét tiedot Suomen ymparistokeskuksen jarjestelmiin. Kunnat ja
maakuntien liitot yllapitavat alueidenkéyton tietoja myds omissa jarjestelmissaan. ELY -keskuk-
set yllapitavat alueidenkdyton ja kulttuuriympériston paikkatietojarjestelméassa GISALUssa
paikkatietoja alueensa asemakaavoista, poikkeamispaatoksisté ja suunnittelutarveratkaisuista,
suunnittelutarvealueista seka rakennetun kulttuuriympdriston osalta rakennussuojelukohteista,
rakennusperinnon hoitoavustuksista ja vanhan rakennuskannan inventoinneista. Suunnittelutar-
vealueita, rakennusperinndn hoitoavustuksia seka rakennusten inventointitietoja tallentaa vain
osa ELY-keskuksista. Lisdksi muutama ELY -keskus tallentaa GISALUun edelleen tietoja yleis-
kaavoista. Kunnista tiedoksi tulleiden paatosten osalta ELY -keskukset digitoivat paikkatiedon
ja tallentavat ominaisuustiedon kunnasta tiedoksi tulleiden aineistojen perusteella. Kaavoista
tallennetaan vain ulkorajat. ELY -keskusten tallentamat tiedot koostetaan joka yo Suomen ym-
paristokeskukseen valtakunnalliseksi aineistoksi.

ELY-keskusten velvoitteista alueidenkdytdn osalta on saddetty maankaytto- ja rakennuslaissa,
maankaytto- ja rakennusasetuksessa seka elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksia koske-
vassa laissa. ELY-keskuksia koskevassa laissa ELY-keskusten padasialliseksi velvollisuudeksi
séadetdédn alueellisen kehittdmisen edistaminen sekd maank&ytto- ja rakennuslaissa ja maan-
kaytto- ja rakennusasetuksessa séadetyt erilaiset edistamis-, ohjaus- ja valvontatoimet liittyen
alueidenkayttoon ja kulttuuriymparistoon.

SYKEn yleiskaavapalvelussa on paikkatietoina yhdelmid Suomen nykyisistd yleiskaavoista.
Aineisto sisaltdd yleiskaavoista kaavatilanteen karttayhdelmét, hakemistokartat eri kaavojen
keskeisimmilld ominaisuustiedoilla sekd kaavamerkinnét ja -maaréykset. Yleiskaavatiedot on
kerdtty kunnista ja konsulteilta sekd ELY-keskusten ja Suomen ymparistokeskuksen aineis-
toista. Yleiskaavapalvelun aineistoja voi kayttad WMS/WFS-rajapintapalveluna muissa sovel-
luksissa. Yleiskaavakoosteita paivitetdan nelja kertaa vuodessa ja niiden kayttd on maksullista
muille paitsi kunnille oman kuntansa alueelta. Yleiskaavapalvelun aineistot ovat myds katsot-
tavissa elinympériston tietopalvelu Liiterissd sopimuskayttajille. Yleiskaavoista yllapidettavét
tiedot ovat kaavakarttojen rasteriyhdelmid, jonka tuotantotavasta johtuen aineistosta on saatta-
nut leikkaantua pois kaavamerkintéja mosaiikkiyhdelmén luonnissa, mikali kaavakartalla on
ollut merkint6ja rajauksen ulkopuolella. Aineisto ei ole taten luotettavaa.

GISALUnN, asemakaavan seurantalomakkeiden seka yleiskaavapalvelun aineistojen pohjalta
tuotetaan ELY-keskusten ja Suomen ymparistokeskuksen yhteistyond vuosittain kaavoituksen
seurannan tilastot, jotka ovat nahtavissa elinympariston tietopalvelu Liiterissa. Liiterin kartta-
tasot tulevat suoraan tiedontuottajien rajapinnoilta, mutta tilastot lasketaan eri tiedontuottajien
aineistoista Suomen ymparistokeskuksen tietovarastoon. Liiterin avoimia aineistoja voi kéayttaa
vieraana tai rekisterdityneena kayttajana. Maksullinen sopimuskaytto kattaa laajemman tietosi-
sallon (mm. yleiskaava-aineistot ja ns. YKR-aineistoista lasketut tilastot) sekd& monipuolisem-
mat toiminnot (mm. tilaston laskenta omalle alueelle). Osa tiedoista on vain viranomaiskayt-
toon.

Talla hetkelld eri toimijat tallentavat tietoa useaan otteeseen ja tdma aiheuttaa huomattavaa péal-
lekkaisté tyotd. Kunnat tallentavat kaavatietoja omiin jarjestelmiinsd, ELY-keskukset tekevat

13 Gispo Oy ja SPIN Unit Oy, 2019, s. 4. Projektiraportti ympéristoministerion selvityksesti ”Visio alu-
eidenkdyton seurannasta”
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tallennuksen uudestaan eri muodossa, Maanmittauslaitos ja kiinteistorekisterié yllapitavat kun-
nat (71 kuntaa, vuonna 2022) tallentavat kaavatietoja kiinteistotietojarjestelméan. Kiinteistttie-
tojarjestelman Kkiinteistorekisterissa yllapidetddn maankayttopaatostietoja kiinteiston alueelle
osuvasta maankayttopaatoksesta ja sen yksildintitiedoista. Maanmittauslaitos tallentaa lisaksi
yleiskaavojen ja asemakaavojen alueellisen ulottuvuuden kiinteistérekisteriin. Tiedoista on saa-
detty kiinteistorekisterid koskevan lain 7 §:ssd (392/1985) ja asetuksessa (Kiinteistorekisteriase-
tus 7 8, 970/1996). Maanmittauslaitos kéayttaa tallennuksiin n. 5 henkilotydvuotta joka vuosi.
Kiinteistorekisteriin on tallennettu n. 3 700 oikeusvaikutteista yleiskaavaa, 93 000 asemakaa-
vaa, 170 000 tonttijakoa rekisterimerkintdina ja 810 rakennuskieltoa rekisterimerkintdina. Ve-
rohallinto tarvitsee kiinteistoverotusta varten tietoja uusista asemakaavoista ja ranta-asemakaa-
voista seka niiden muutoksista. Kerattavat tiedot ovat lahes yksi yhteen TYVI-lomakkeen tie-
tojen kanssa paitsi, ettd tiedot pitaa liittdd kaavayksikkoon eikd koko kaavaan kuten TYVI-lo-
makkeessa. Seurantatietojen laskenta on joissain kunnissa erityisen haastavaa, koska tiedot eivat
ole saatavilla paikkatietomuodossa.

Koko Suomen alueen kuntien ja maakuntien liittojen alueidenkéytén suunnitelmat kattavaa ja
kokoavaa tietojarjestelméaa tai tietopalvelua ei ole olemassa.

2.1.4 Rakennus- ja huoneistotietoja koskeva sdantely

Viranomaisrekistereihin tallentuva rakennustieto syntyy péaosin kunnissa, ja kunnista osa ra-
kennustiedoista siirretadn valtion viranomaisille. Rakennustiedon virtaus ja suurelta osin myos
rakennustietojen paivittdminen on saadoksilla ohjattua. Keskeisia saadoksia ovat maankaytto-
ja rakennuslain liséksi pelastuslaki (379/2011), verotusmenettelysta annettu laki (1558/1995)
laki véestotietojarjestelméstd ja Digi- ja véestotietoviraston varmennepalveluista (661/2009, va-
estotietojarjestelmalaki) seka valtioneuvoston asetus vaestotietojarjestelmésté (128/2010, vaes-
totietojarjestelmaasetus).

Kuntien tiloja ja tilankéyttda koskevan tietopohjan parantamisen loppuraportissa todetaan, etta
rakennustietojen osalta kullekin viranomaiselle erikseen laaditut velvoitteet estavét tiedon opti-
maalisen virtaamisen ja samalla koko toimintaketjun digitalisoinnin tehokkaasti.!* VVoimassa
olevan séantelyn mukaan kunnan tulee l&hettdd maankaytto- ja rakennusasetuksen (895/1999)
69 §:n mukaan tieto rakennuksen purkamisluvasta ja maisematy6luvasta elinkeino-, liikenne ja
ympaéristokeskukselle viipymaétta luvan myontamisen jalkeen. llmoitukseen on liitettdva lupa-
paatds seka ymparistokartta, josta kéy ilmi alueen tai rakennuksen sijainti. Maankéytto- ja ra-
kennuslain 205 8:n mukaisesti ymparistoministeriolla ja elinkeino-, liikenne- ja ymparistokes-
kuksella on oikeus saada kunnilta, maakuntien liitoilta ja muilta viranomaisilta maksutta néilla
olevia alueidenkéyton ja rakennetun ympdristdn seurannan sekd valvonnan ja muiden viran-
omaistehtavien kannalta tarpeellisia tietoja.

Pelastuslain (379/2011) 89 &:n 1 momentin mukaan pelastusviranomaisella on oikeus saada
kunnalta pelastustoiminnan suunnittelussa ja toteutuksessa sekd pelastustoimelle saddettyjen
valvontatehtdvien hoitamisessa tarpeellisia tietoja, kuten rakennusluvat ja rakentamiseen liitty-
Vvét toimenpiteet ja tiedot onnettomuuksien ehkaisyn kannalta erityisisté riskikohteista. Pelas-
tusviranomainen tarvitsee tietoja pelastuslain 27 §:ssa sdadettyjen pelastustoiminnan suunnitte-
luun ja toteutukseen seka pelastustoimelle sd4dettyjen valvontatehtdvien hoitamiseen. Pelastus-
lain 90 8:n 2 momentin mukaan pelastusviranomaisella on oikeus saada véesténsuojelua varten

14 Kuntien tiloja ja tilankayttoa koskevan tietopohjan parantaminen tyéryhman loppuraportti 2019.
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tiedot rakennuksista, kiinteistoisté ja huonetiloista, niiden omistajista ja haltijoista seka kay-
tosta.

Kunnan on verotusmenettelystd annetun lain (1558/1995) 18 §:n 5 momentin mukaan toimitet-
tava verohallinnolle verotusta varten tarpeelliset, hallussaan olevat tiedot Kiinteistoista, niilla
olevista rakennuksista, maapohjan ja rakennusten ominaisuuksista, kaavoituksesta ja omista-
jista.

Maankaytto- ja rakennuslain 147 §:ssa s&&detddn rakentamiseen liittyvistd tilastoinnista, etta
haettaessa lupaa rakentamiseen tai rakennuksen korjaus- tai muutostychon taikka rakennuksen
purkamiseen hakijan on liitettdvd hakemukseen tiedot, jotka kunnan on vaestdtietojarjestel-
masté ja Digi- ja vaestotietoviraston varmennepalveluista annetun lain nojalla ilmoitettava vé-
estotietojarjestelmaan. Kunnan viranomaisilla on velvollisuus ilmoittaa rakennusluvat, lupa- ja
omistajatietojen muutokset véestotietojarjestelmalain 25 8:n mukaan Digi- ja véestotietoviras-
tolle vaestotietojarjestelman yllapitoa varten. Vaestotietojarjestelméstd annetun asetuksen 35
8:n mukaan kunnan on ilmoitettava myonnetyt rakennusluvat véestotietojarjestelmaan. Liséksi
Digi- ja véestotietovirastolla on oikeus saada vaestétietojérjestelman yllapitoa varten rakennus-
hanke- seké rakennus- ja huoneistotiedot. Liséksi Digi- ja vaestttietovirastolla on vaestdtieto-
jarjestelmélain 23 §:n mukainen yleinen tiedonsaantioikeus viranomaisilta. Sen mukaan rekis-
terinpitdjalla on oikeus salassapitosadnnosten estamattd saada muilta viranomaisilta kyseisen
lain 13 - 17 §:ssé tarkoitettuja tarpeellisia ja naiden viranomaisen toimialaa koskevia tietoja
vaestotietojarjestelman yllapitoa, tietojen oikeellisuuden varmistamista ja muuta késittelya var-
ten. S&annos koskee myds kunnan viranomaisia.

2.1.5 Rakennus- ja huoneistotiedot véestotietojarjestelmassa

Véestotietojarjestelma on yleinen valtakunnallinen perusrekisteri, joka sisaltdaa véestotietojar-
jestelmalaissa sdadetyt tiedot henkil6istd, kiinteistoistd, rakennuksista ja huoneistoista seka tie-
dot hallinnollisista ja muista vastaavista aluejaoista. VVaestotietojarjestelman rekisterinpitdjia
ovat Digi- ja vaestotietovirasto sekd Ahvenanmaan valtionvirasto.

Vaestotietojarjestelmalain 15 8:ssd sdddetadn rakennuksesta jarjestelmadn talletettavista tie-
doista. Sen mukaan vaestotietojarjestelmaan talletetaan rekisterdinnin kohteena olevasta raken-
nushankkeesta ja rakennuksesta seuraavat tiedot: 1) rakennustunnus taikka muu rakennushank-
keen tai rakennuksen yksil6iva tunnistetieto; 2) omistajan tai haltijan henkilétunnus, yritys- ja
yhteis6tunnus tai tdydellinen nimi ja syntymaaika seka osoite ja muut yhteystiedot; 3) koordi-
naatit, osoite, kéyttotarkoitus, valmistumisvuosi, kerrosluku, huoneistoala, tilavuus ja aénestys-
alue; sekd 4) rakennushanketta ja rakennusta, sen rakenteita ja ominaisuuksia kuvaavat muut
tiedot. Edelld 1 momentissa tarkoitettujen tietojen ja niitd koskevien lisdysten, muutosten ja
korjausten tallettamisesta seka tietojen yksityiskohtaisesta sisallosta annetaan tarkempia saan-
noksié valtioneuvoston asetuksella.

Uusi valtakunnallinen osoitetietojarjestelmé on ollut valmisteilla maa- ja metsatalousministe-
rion johdolla 2020-2022. Sen keskeisiksi viranomaisiksi on tunnistettu kunnat, jotka ovat paitsi
osoitetiedon ylldpitdjia myos tiedon hyédyntéjia, Digi- ja vaestotietovirasto (DVV) vaestdtieto-
jarjestelmén pit4jand, sisdisen turvallisuuden viranomaiset, joiden toiminnassa tieto osoitteesta,
sen sijainnista ja kulku osoitteeseen ovat kriittisia tekijoité, seké Tilastokeskus ja Valvira esi-
merkkeind osoitetietoja monipuolisesti hyodyntévista toimijoista. Osoitetietojen hyddyntajat
kytkeytyisivat vaestttietojarjestelman sijasta osoitetietojérjestelman tietopalveluihin.
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Huoneistoista véestotietojarjestelmaan talletetaan véestotietojarjestelmélain 16 8:n mukaan re-
kisterginnin kohteena olevasta asuin- ja toimitilahuoneistosta seuraavat tiedot: 1) huoneistotun-
nus tai muu huoneiston yksil6iva tunnistetieto; 2) huoneistoa ja sen ominaisuuksia kuvaavat
tiedot; 3) asuinhuoneiston hallintaperustetta ja kaytossédoloa koskevat tiedot. Edella tarkoitettu-
jen tietojen ja niitd koskevien lisaysten, muutosten ja korjausten tallettamisesta seka tietojen
yksityiskohtaisesta sisallostd annetaan tarkempia sdénnoksia valtioneuvoston asetuksella. Vé-
estotietojarjestelmaasetuksen 22 — 27 8:ssd saddetddn tarkemmin rekisterditavista rakennuksista
ja huoneistoista, rakennustunnuksista, tunnistetiedoista sek& huoneistotunnuksista ja lain 35
8:ssé rakennushanketta ja rakennusta koskevista ilmoituksista.

Vaestotietojarjestelmad koskevan lain 18 8:ssé séddetdén jérjestelman tietojen luotettavuudesta.
Vaestotietojarjestelmadn talletettuja 13 8:n 1 momentin 1-21 kohdassa tarkoitettuja henkilétie-
toja pidetdén julkisesti luotettavina tietoina, jollei osoiteta, ettd tieto on virheellinen tai puut-
teellinen. Muita kuin néitd tietoja saa kéyttdd henkilod koskevassa paatoksenteossa vain, jos
héanelle annetaan péaatdksenteon yhteydessa nimenomainen selvitys tietojen sisallosta ja kay-
tostd. Nain ollen rakennustiedot eivat ole julkisesti luotettavia. Lain 20 §:ss& sdadetéan jarjes-
telmén tietojen séilyttdmisestd ja havittdmisestd. Lain 20 8:n 2 momentin mukaan véestotieto-
jarjestelmé&an talletetuista rakennushankkeita, rakennuksia ja huoneistoja koskevista tiedoista
séilytetddn pysyvasti rakennuksen ja huoneiston tunnukset ja osoitteet. Jos rakennus puretaan
tai poistetaan muuten rakennuskannasta, vaestotietojéarjestelmdassa sailytetadn pysyvasti kaikki
rakennusta ja siiné olevia huoneistoja koskevat poistoajankohdan mukaiset tiedot.

Rakennusten ominaisuustietojen yllapidon luotettavuus vaihtelee. Valtaosaa tiedoista ei pideta
systemaattisesti yll& rakennuksen k&yton aikana. Etenkin tapauksissa, joissa muutokset raken-
nukseen eivét edellytd rakennus- tai toimenpidelupaa, ei tieto pdivity viranomaisten tietoon.
Tiedon puutteet vaikuttavat muun muassa kiinteistoverotuksen tasoon.

Véestotietojarjestelmad koskevan lain perusteella luovutetaan rakennustietoja, mutta tietojen
saantioikeuksista vaestotietojarjestelman rakennustietoihin on sdddetty myds useissa muissa
sektorilaeissa’®. Vaestotietojarjestelmaa koskevan lain 4 luvussa on saadetty tietojen luovutuk-
sen yleisisté periaatteista. VTJ-lain 28 8:n mukaan véestdtietojrjestelman tietoja voidaan luo-
vuttaa vain, jos VTJ-laissa séadetyt edellytykset tietojen luovuttamiselle ovat olemassa. Vées-
totietojarjestelmasta luovutettavan tiedon tulee olla tarpeellinen siihen kayttotarkoitukseen, jo-
hon se luovutetaan. Pykala sisaltdd myods sadnnoksia yksityiselaman ja henkil6tietojen suojasta
sekad tietojen luovutusta koskevista kielloista. Lain 29 §:n mukaan véestotietojarjestelmasta luo-
vutetaan tuomioistuin- ja hallintomenettelyyn, viranomaisen suunnittelu- ja selvitystehtavaan
sekd muuhun néitd vastaavaan viranomaistehtévaan: 1) laissa tai sen nojalla annetussa asetuk-
sessa saddetyt tiedot; 2) laissa tai sen nojalla sdédetyn tai méaaratyn tehtdvan, toimenpiteen tai
toimeksiannon hoitamisessa tarpeelliset tiedot; ja 3) tarpeelliset tiedot, jos kasittelyn perusteena
on tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan c tai e alakohta. Lain 30 §:n mukaan vaestotietojar-
jestelmastd voidaan luovuttaa historialliseen ja tieteelliseen tutkimukseen seka tilastojen laati-
miseen tarpeelliset tiedot. Liséksi véestotietojarjestelmaa koskevan lain 31 §:n mukaisesti tie-
toja voidaan luovuttaa rahoitus- ja vakuutustoimintaan sekd muuhun nditd vastaavaan toimin-
taan: 1) laissa tai sen nojalla annetussa asetuksessa séadetyt tiedot; 2) laissa tai sen nojalla an-
netussa asetuksessa tai maardyksessa sdadetyn tehtavan, toimenpiteen tai toimeksiannon hoita-
misessa tarpeelliset tiedot; ja 3) tarpeelliset tiedot sellaisen sopimuksen taytdntoonpanemiseksi,
joka koskee edella tarkoitettua toimintaa ja jossa rekisterdity on osallisena.

15 Selvitys rakennetun ympariston tietojarjestelméan saantelytarpeista. Rakennetun ympariston tietojar-
jestelmén sééntelya kartoittava tyéryhmé. 06/2021. YM.
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Tarkasteltaessa vaestotietojarjestelman tietojen hyddyntamistad on myds huomattava, etté tietoja
voidaan hyddyntéa ja luovuttaa muihin lakeihin sisaltyvien erityisten tai yleisten sdanndsten
nojalla. Esimerkiksi tilastolain 14 § ja 15 §:ssd sdddet&an yleisesti tilastokeskuksen tiedonsaan-
tioikeuksista ja tilastokeskus saa rakennustiedot tall4 hetkelld kdytanndssa véestotietojarjestel-
masté.

2.1.6 Kuntien rakennetun ympériston tietopalvelut

Viranomaisella ei ole asiakirjan julkisuuden toteuttamiseksi velvollisuutta tuottaa sisalléllisesti
taysin uutta tietoa tai tietoaineistoja, mutta se voi kuitenkin julkisuuslain 21 §:n mukaan pyyn-
nosta tuottaa tallaista palvelua. Tyypillinen tilanne on se, jossa viranomainen yll&pitaad useita
erilaisia tietojarjestelmid ja tuottaa niiden tietoja yhdisteleméll tiettya aihealuetta koskevan tie-
toaineiston. Tietojen yhdisteleminen on tall4 tavoin mahdollista viranomaisen tietopalveluna
muun muassa viranomaisen tietojen kaupalliseksi hyddyntdmiseksi. Tietoaineiston tuottaminen
on viranomaisten harkinnassa ja viranomainen voi peria siitd maksun. Kunnilla voi olla myos
julkisuuslain 21 §:n mukaisia omia tietopalveluja rakennetun ympaériston tiedoista. Liséksi kun-
nat tarjoavat rakennetun ympaériston tietoa myos julkisuuslain 20 §:n mukaisesti omissa tieto-
palveluissaan tai yleisessa tietoverkossa.

Maankaytto- ja rakennusasetuksen 29 8:ssa saadetadn, ettd kunnan on pidettéva karttaa tai kart-
tayhdistelméa tai tietopalvelua, josta ilmenee kunnan koko asemakaava sellaisena kuin se on
voimassa. Asetuksen mukaan tahan ajantasaiseen karttaan tai tietopalveluun on merkittava ka-
dun ja muiden yleistenalueiden nimet seka kunnanosan tai kortteleiden numerot sellaisina kuin
ne ovat kunnan maankayttd- ja rakennuslain 55 8:n 4 momentin nojalla tekemélla erillisell&
paatoksella.

Kéytannodssa kaikilla Suomen kunnilla on osana omia verkkosivujaan tietoa kunnan kaavoituk-
sesta ja rakentamisesta seka rakennusjarjestyksesta ja erilaisista alueellisista ohjeista. Verkko-
palvelujen sisallon jasentely, kéytetyt késitteet ja esitetyn aineiston muodot vaihtelevat kunnit-
tain. Useimmissa kunnissa voi verkkosivujen kautta ottaa yhteyttd viranhaltijoihin, ladata ai-
neistoja tai jattaa tietopyyntoja.

Vuonna 2017 Maankéayttopaatokset-hankkeen yhteydessa on selvitetty maankadyttopadtoksien
tilannekuvaa. Selvityksessa on tarkasteltu yleiskaavojen, ajantasa-asemakaavojen seka suunnit-
telutarvealueiden ja rakennuskieltojen osalta tiedon saatavuutta kunnista vektori- ja rasterimuo-
dossa seké onko tietoja saatavilla INSPIRE-direktiivin edellyttdmana katselu- ja latauspalve-
luna. Talloin esimerkiksi WFS-rajapinnan (latauspalvelu) tuottamiseen ei ollut teknisia edelly-
tyksié kuin yhdelld kunnan IT-toimittajalla. Ajantasa-asemakaavoja oli saatettu laajasti vekto-
rimuotoon, mutta niiden siirtdminen tietokantarakenteisiin ja sita kautta latauspalveluiksi todet-
tiin vaativan talldin vield laaja-alaista kehitystyotd. Tilanne on kehittynyt vuodesta 2017, mutta
haasteita on edelleen.

Kuntien teknisen- ja ymparistotoimen keskeisten alueidenkéyton ja rakennetun ymparistén pro-
sessien tuottamien koneluettavien tietojen valityspalvelua pilotoitiin Kuntaliiton ja kuntien
KuntaTietoPalvelu 2020 -hankkeessa. KuntaTietoPalvelu (KTP) oli kuntien ja Suomen Kunta-
liiton yhteinen tietopalvelu. Keskeiset koneluettavana julkaistavat tiedot olivat rakennusten ja
muiden kohteiden osoitteet, valmiit rakennukset, asemakaavat ja niiden kaavayksikot, yleiskaa-

17



vat, rakennusvalvonta-asiat, poikkeamispa&tokset ja suunnittelutarveratkaisut. Hankkeessa to-
teutettu ja pilotoitu tekninen ratkaisu todettiin hankkeen aikana teknisesti riittdmattomaksi. KTP
teknisena alustana ajettiin alas ja hanke paattyi vuoden 2019 lopussa.®

Erityyppisten kuntien valmiuksia kehittdd palveluita on arvioitu Etel&d-Savon ELY -keskuksen
Kaava-digi —hankkeessa'’. Kuntien tiedonhallinnan haasteita ovat muun muassa: tiedot ovat eri
jarjestelmissd, tiedon siirto useiden jarjestelmien valilla on haastavaa, jarjestelmét eivat toimi
yhteen, henkilotietojen kasittelyn vaikeus, arkistoissa olevien aineistojen laatu tai saatavuus.
Kuntien resurssit ja osaaminen arvioitiin myos ongelmaksi.

Kuntien nyklytilanteesta ja digivalmiuksista tehtiin kattavampi nykytilakartoitus huhti-touko-
kuussa 20228, Kyselyyn vastasi 209 kuntaa. Vastausten analyysin perusteella kunnissa on koh-
tuullinen valmius rakennetun ympériston digitalisaatioon. Arvioinnin perusteella tilanne on
haasteellinen 24 % kunnissa. Rakentamisen luvituksessa valmius on parempi kuin alueidenkay-
ton suunnittelussa. Noin puolessa kunnista on omaa palkattua henkildstoa yleiskaavatoimessa.
Muut kunnat ulkoistavat yleiskaavojen tuotannon. Yleiskaavoista on tehty kaavaindeksi noin
66 % kunnista. Noin 50 % kunnissa yleiskaavat on padsadntoisesti arkistoitu kayttokopioina
séhkoisesti. Asemakaavoituksessa noin 66 % kunnista on henkildstdé palkattuna (68 % kunnista
on omaa henkiltst6é 1-3 HTV:ta). Asemakaavoista on tehty séhkdinen kaavaindeksi noin 80 %
kunnista. Kuitenkin vain 44 % kunnista on asemakaavoista arkistoitu kayttokopio sahkaisesti.
Jarjestelmien osalta kunnissa on kéytossé 16 eri suunnitteluohjelmistoa, 14 eri paikkatieto-oh-
jelmistoa, 17 karttapalvelua ja asianhallintaohjelmistoa seka 8 lupajérjestelmaa. Jako eri ohjel-
mistoihin ei ole yksiselitteinen, silla osaa mainituista ohjelmistoista kaytetdan kunnassa useam-
paan kuin yhteen tarkoitukseen. Kyselyn perusteella kunnat arvioivat tarvitsevansa merkittavaa
tukea digitalisaatiossa. Henkiloresurssien riittdvyys koettiin haasteelliseksi. Tuloksia tarkenne-
taan kesan ja syksyn aikana.

Tuotteet ja palvelut on hyvin kattavasti hinnoiteltu erilaisissa hinnastoissa ja taksoissa. Erilaisia
hinnoittelurakenteita on kaytdssd kymmenkunta. Verkkokauppojen kayttd on sitd yleisempéaa
mitd suurempi kunta vakiluvultaan on. Pienimmill& kunnilla verkkokauppoja ei ole kaytosséa.
Toimitusvolyymit vaihtelevat merkittavésti ja vain osa tiedoista saatiin selville. Suuruusluokal-
taan rakennusvalvonnan asiakirjavolyymi on joitakin satoja tuhansia kappaleita vuodessa ja
paikkatietotuotteiden volyymi on joitakin kymmenia tuhansia kappaleita vuodessa.

Maakuntakaavat ovat saatavissa Lounaistiedon eli Lounais-Suomen alueellisen tietopalvelun
kautta. Uudenmaan liitolla ja Kymenlaakson liitolla on oma rajapinta maakuntakaavalle. Maa-
kuntien liitoissa on kdytossé yhteinen maakuntakaavan HAME-tietomalli. Maakuntien liitot,
lukuun ottamatta Kainuun ja Pohjois-Pohjanmaan liittoa, ovat tuottaneet ajantasamaakuntakaa-
van HAME-tietomallin mukaisena.

2.1.7 Rakennetun ympdriston tietojen luovuttaminen
Tietojen luovuttamisen yleiseen saantelykehikkoon kuuluu perustuslaki, yleinen tietosuoja-ase-

tus, tietosuojalaki, laki viranomaisen toiminnan julkisuudesta eli julkisuuslaki, tiedonhallinta-
laki ja muut yleislait, kuten esimerkiksi hallintolaki. Rakennetun ympariston tietojen luovutta-

16 https://www.kuntaliitto.fi/yhdyskunnat-ja-ymparisto/yhdyskunnat-ja-maankaytto/kuntatietopalvelu
17 Rakennetun ympariston tiedon tilanne Etela-Savossa. KaavaDigi-hanke, yhteenveto kuntien tilan-
teesta ja pohdintoja kuntien tarpeista yleisesti. Eteld-Savon ELY -keskus. 2021.

18 Kuntien nykytilakartoitus. DigiFinland Oy. 2022.
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misesta ja oikeudesta saada tietoja saddetddn nykytilassa myds erityislaeissa, kuten rakennus-
tietojen osalta véestotietojarjestelmésté ja Digi- ja véestorekisterikeskuksen varmennepalve-
luista annetussa laissa).

Perustuslain 12 8:n 2 momentissa on saddetty julkisuusperiaatteesta perusoikeutena. Julkisuutta
voidaan rajoittaa vain lailla ja valttamattomien syiden vuoksi. Julkisuutta rajoittavat monet sei-
kat, joista erdén keskeisen muodostaa henkilGtietojen suoja, josta on perustuslain tasolla saa-
detty perustuslain 10 §:ssd, jonka mukaan henkilGtietojen suojasta sdédetdan tarkemmin lailla.
Yleisessa tietosuoja-asetuksessa ja tietosuojalaissa saddetédan henkilttietojen kasittelysta. Julki-
suuslain 9 §:n 1 momentin mukaan jokaisella on oikeus saada tieto viranomaisen asiakirjasta,
joka on julkinen. Jokaisella tdssa yhteydessa tarkoitetaan luonnollisten henkildiden lisaksi myds
oikeushenkil6ité ja viranomaisia. Julkisuutta rajoittavat salassapitosadnnokset, joista sdédetdan
julkisuuslain 24 §:ssa. Julkisuuslain 10 §:n mukaan salassa pidettévésta viranomaisen asiakir-
jasta tai sen siséllosta saa antaa tiedon vain, jos niin erikseen julkisuuslaissa saadetaan.

Perustuslain 12.2 §:ssd on saadetty asiakirja- ja tallennejulkisuudesta. Saannos luo sellaisenaan
tiedonsaantioikeuden viranomaisten hallussa oleviin yleisojulkisiin asiakirjoihin ja tallenteisiin
ilman, ettd siit4 pitd erikseen saataa laintasoisin séannoksin. Asiakirja- ja tallennejulkisuudesta
voidaan poiketa vain, jos poikkeamisesta on saadetty laissa ja poikkeaminen perustuu véltta-
mattomiin syihin. Tallaiset lailla erikseen saadettavét rajoitukset voivat merkitd asiakirjojen ja
muiden tallenteiden salassapitoa tai luvanvaraista julkisuutta. Viranomaisen asiakirjalla puoles-
taan tarkoitetaan perustuslaissa tarkoitettuja asiakirjoja ja muita tallenteita, joita ovat muun mu-
assa viranomaisen tietojarjestelmiin tallennetut tiedot. Eli rakennetun ympariston tietojarjestel-
man tiedot ovat viranomaisen asiakirjoja.

Tietojen luovuttamista koskevat rajoitussadnnokset, joista on séadetty eri erityislaeissa, eivét
ole salassapitosdannoksid, vaan naissa tilanteissa sindllaan julkisuuslain perusteella julkinen
tieto voi olla harkinnanvaraisesti annettavissa. Rakennetun ymparistdn tietoon on nykytilassa
séadetty rajoitussaannoksia. Esimeriksi vaestotietojarjestelmasta ja Digi- ja véestotietoviraston
varmennepalveluista annetussa laissa saddetdén tietojen luovutusmenettelysté ja rakennustieto-
jen luovutus tapahtuu lain 4 luvun mukaisin menettelyin. Kuntien tietovarannoissa olevien ra-
kennustietojen luovutus tapahtuu taas julkisuuslain mukaisin menettelyin.

Tiedon antotapa

Tiedonsaantioikeuksista sdadetdan julkisuuslaissa (9.1 § seké 26-30 §:t) ja erityislaeissa on séa-
detty tiedonsaantioikeuksista. Tiedon antamisen osalta on huomioitava julkisuuslain 16 8:n
yleissaannos, julkisuuslain 16 §:n 4 momentin viittaus tiedonhallintalakiin. Julkisuuslain 16.1
8:ssd sdadetaan tietojen antamisesta nahtdvaksi viranomaisen luona tai suullisesti, 16.2 §:ss&
ratkaisurekisteristé ja sahkdisesta muodosta, 16.3 §:ssé tietojen luovuttaminen kopiona, tulos-
teena tai sahkdisessd muodossa viranomaisen henkil6rekisteristd ja julkisuuslain 16.4 §:ssd tek-
nisista rajapinnoista ja katseluyhteyksista.

Tiedonhallintalain 22 §:n mukaan viranomaisten on toteutettava sdannéllisesti toistuva ja va-
kiosisaltdinen sahkdinen tietojen luovuttaminen tietojarjestelmien valilla teknisten rajapintojen
avulla, jos vastaanottavalla viranomaisella on tietoihin laissa sdadetty tiedonsaantioikeus. Huo-
mioitava on tiedonhallintalain tietoturvallisuusvaatimukset ja luovutettavien henkil6tietojen tai
salassa pidettévien tietojen tarpeellisuuden ja vélttamattémyyden arviointi. Tiedonhallintalain
23 8:ssa saadetdan yhdenmukaisista perusteista katseluyhteyden avaamisesta viranomaiselle.
Viranomainen voi avata katseluyhteyden toiselle viranomaiselle tietovarannon sellaisiin tietoi-
hin, joihin katseluoikeuden saavalla viranomaisella on tiedonsaantioikeus.
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Viranomainen voi luovuttaa teknisten rajapintojen avulla tietoja muulle kuin toiselle viranomai-
selle, jos tiedot saavalla toimijalla on erikseen laissa séadetty tiedonsaantioikeus ja oikeus kasi-
telld n&itd tietoja. Tekninen rajapinta voidaan avata 22 8:ss& saddettyjen edellytysten tayttyessa
siten kuin mainitussa pykalassa sdadetaan. Tiedot luovuttavan viranomaisen on tarvittaessa var-
mistettava, ettd tietoja saava toimija noudattaa tietojen késittelyssa tassé laissa saadettyja vel-
vollisuuksia. Tiedon antamisesta muussa séhkoisessd muodossa ja yleisolle katseluyhteytend
toteutettuna tietopalveluna saadetaan erikseen.

Talla hetkelld on kaytdssa useita toistuvia ja tavanomaisia tiedonluovutuksia, jotka perustuvat
sopimuksiin ilman saddéspohjaa. Tallaisia ovat esimerkiksi rakennuslupatietojen luovutus kun-
nilta Maanmittauslaitokselle, yleiskaavatietojen luovutus kunnista Suomen ymparistokeskuk-
sen yleiskaavapalveluun, kunnista liikuntapaikkatietojen luovuttaminen Jyvéskylan yliopiston
yllapitaméan liikuntapaikkarekisteriin ja ajantasamaakuntakaavojen luovutus osasta maakun-
tien liittoja liitoilta Lounaistiedolle. Lisaksi kansallisten kaupunkipuistojen tietojen hallinta pe-
rustuu kuntien ja Suomen ymparistokeskuksen valisiin sopimuksiin, maailmanperintékohteita
koskevien tietojen luovutus opetus- ja kulttuuriministerion ja ympéristdministerion véliseen so-
pimukseen seka rautatiesopimuskohteita koskeva tiedonluovutus ymparistoministerion, Museo-
viraston, VR Oy:n sekd Ratahallintokeskuksen véliseen sopimukseen. Valtakunnallisten aluei-
denkayttotavoitteiden tarkoittamat valtakunnallisesti merkittavan rakennetun kulttuuriymparis-
ton ja valtakunnallisesti arvokkaiden maisema-alueiden tietojen luovutus perustuu vakiintunee-
seen kaytantéon Museoviraston vastatessa rakennetun kulttuuriympariston aineistosta ja Suo-
men ympéristokeskuksen maisema-alueita koskevasta aineistosta.

2.1.8 Rakennetun ympdriston tietojen arkistointi

Tietojen arkistoinnin nykytilaa ja tarpeita on selvitetty ympéristoministerion selvityksessé Ra-
kennetun ympariston tietojarjestelman (RYTJ) arkistointiselvityksessa (21.4.2022)°. Kunnat
ovat arkistonmuodostajia ja vastaavat alueensa alueidenkéyton suunnittelusta, kaavoituksesta ja
rakennusvalvonnasta. Arkistointivaatimukset kaava-asiakirjojen sekd rakennusvalvonnan
osalta ovat laajat. Maakunnan liitot puolestaan vastaavat laatimiensa maakuntakaava-aineisto-
jen arkistoinnista.

Kansallisarkisto on antanut vuoden 2021 lopussa uuden maarayksen arkistoitavien asiakirjojen
muodosta (KA/15906/07.01.01.00/2021). Maarayksen mukaan kaikki asiakirjat, jotka muodos-
tuvat 1.1.2022 alkaen, arkistoidaan yksinomaan sahkdisessa muodossa. 1.1.2022 alkaen muo-
dostuvat analogiset asiakirjat on muutettava sdhkoiseen muotoon. Paatds koskee kaikkia jul-
kishallinnon tuottamia asiakirjoja, eli myds kaavoja ja rakennuslupia.

2.1.9 Rakennetun ympdriston tiedon ja henkilétietojen ulottuvuus

Henkilotietojen kasittelyssd on noudatettava EU:n yleisen tietosuoja-asetuksen (Euroopan par-
lamentin ja neuvoston asetus (EU) 2016/679 annettu 27 pédivana huhtikuuta 2016, luonnollisten
henkildiden suojelusta henkilotietojen késittelyssa seké néiden tietojen vapaasta liikkuvuudesta
ja direktiivin 95/46/EY kumoamisesta EUVL L 119) vaatimuksia, kun késittely on kokonaan
tai osittain automaattista tai tiedot muodostavat rekisterin osan. Tietosuoja-asetus suojaa henki-
I6tietoja riippumatta siitd mitd tekniikkaa tietojenkasittelyssé kaytetddn. Tietojen sailytystavalla
ei myo6skaan ole merkitystd sddntelyn soveltamisalaan. Tietosuoja-asetusta sovelletaan yhté

19 Rakennetun ympariston tietojarjestelman (RYTJ) arkistointiselvitys. YM 2022. https://api.hankeik-
kuna.fi/asiakirjat/cf9e2af1-05b9-4a5a-93f6-aaa3efbd7a77/be388444-da49-411e-b019-
211673182595/MUISTIO 20220429052243.PDF
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lailla, jos tietoja sdilytettaisiin yhdessa tai useammassa tietojarjestelmassa tai paperilla. Niin
pitk&an, kun tietojen perusteella voidaan tunnistaa henkilo suoraan tai valillisesti tai tiedot voi-
daan palauttaa takaisin tunnistettavaan muotoon, ne ovat yha henkil6tietoja ja niihin sovelletaan
tietosuoja-asetusta.

Tietosuoja-asetuksen 4 artiklan 1 kohdan mukaan henkilGtiedolla tarkoitetaan kaikkia tunnis-
tettuun tai tunnistettavissa olevaan luonnolliseen henkil66n liittyvié tietoja. Tunnistettavissa
olevana pidet&an luonnollista henkil9d, joka voidaan suoraan tai epésuorasti tunnistaa erityisesti
tunnistetietojen, kuten nimen, henkilétunnuksen, sijaintitiedon, verkkotunnistetietojen taikka
yhden tai useamman hénelle tunnusomaisen fyysisen, fysiologisen, geneettisen, psyykkisen, ta-
loudellisen, kulttuurisen tai sosiaalisen tekijan perusteella. Samaisen artiklan 2 kohdan mukaan
kasittelyll4 tarkoitetaan toimintoa tai toimintoja, joita kohdistetaan henkil6tietoihin tai henkilo-
tietoja sisdltaviin tietojoukkoihin joko automaattista tietojenkasittelyd kéyttéden tai manuaali-
sesti, kuten tietojen kerddmistd, tallentamista, jarjestamistd, jasentamistd, sailyttamistd, muok-
kaamista tai muuttamista, hakua, kyselyd, kayttoa, tietojen luovuttamista siirtamalld, levitta-
malla tai asettamalla ne muutoin saataville, tietojen yhteensovittamista tai yhdistamista, rajoit-
tamista, poistamista tai tuhoamista.

Lahtokohtaisesti paikkatiedot eivét ole henkil6tietoja. Rakennetun ympériston tietojarjestel-
madn siséltyvat paikkatiedot, kuten rakennuksen sijainti ja ominaisuustiedot, voivat olla henki-
I6tietoja kuitenkin, jos ne on mahdollista yhdistad tunnistettuun tai tunnistettavissa olevaan
luonnolliseen henkil6on. Paikkatiedoista tulee henkil6tietoja myds silloin, kun ne vastaanottava
taho yhdistaa ne omiin ennestaan jo olemassa oleviin tietoihinsa ja tdiman perusteella tieto voi-
daan tunnistaa luonnollista henkil6d, hdnen perhettdan tai hdnen kanssa yhteisessa taloudessa
elavid koskeviksi heidan ominaisuuksiaan tai elinolosuhteitaan kuvaaviksi merkinngiksi.

Jos henkil6 uskoo, ettd hdnen henkil6tietonsa ovat virheelliset, puutteelliset tai epatarkat, ha-
nelld on oikeus saada tietonsa oikaistuksi tai tdydennetyiksi ilman aiheetonta viivytysta. Jos ndin
tapahtuu, rekisterinpitdjan on ilmoitettava tietojen muuttumisesta tai poistamisesta kaikille hen-
kilotietojen vastaanottajille, joiden kanssa henkil6tiedot on jaettu. Jos jaetut henkildtiedot ovat
virheelliset, tasta voidaan joutua ilmoittamaan my®s kaikille niille, joiden néhtéville ne on ase-
tettu, paitsi, jos tdmad vaatii kohtuuttomia ponnistuksia.

Tietosuoja-asetuksen mukaan henkil6 voi milloin tahansa vastustaa henkil&tietojensa késittelya
tiettyyn kayttotarkoitukseen, kun tietoja kasitellaan oikeutettujen etujen perusteella tai yleisen
edun vuoksi toteutettavaan tehtavaan. Ellei organisaatiolla ole oikeutettua etua, joka syrjayttaa
henkilon edun, organisaation on lopetettava henkilGtietojen ké&sittely. Viranomaisen kasittely-
oikeus ei voi perustua oikeutettuun etuun, vaan se perustuu aina lakisadteisen tehtavaan tai sitten
yleiseen etuun. Jos tietoja kasitelladn lakisaateisen tehtavan hoitamiseen, ei tietojen késittelya
VoI vastustaa.

Tietosuoja-asetus edellyttdd, ettd tietoja kasitelldén asianmukaisesti ja lainmukaisesti tiettyd
laillista tarkoitusta varten ja ettd vain tata tarkoitusta varten tarvittavia tietoja késitellaan. Tie-
tosuoja-asetuksessa on kuusi eri perustetta, joilla henkil6tietojen kasittely on mahdollista: re-
kisterdidyn suostumus, sopimus, rekisterinpitajan lakisaateinen velvoite, elintarkeiden etujen
suojaaminen, yleistd etua koskeva tehtavé tai julkinen valta tai rekisterinpitdjan tai kolmannen
osapuolen oikeutettu etu. Jos rakennetun ympériston tietojarjestelméan tallennetaan tai siell&
kasitellaan henkildtietoja, tulee selvittad ensinnékin, kuka on tiedon osalta rekisterinpitdja ja
onko mahdollisia henkilGtietojen kasittelijoita. Lisaksi tulee selvittdd mika on laillinen peruste
tietojen kaésittelylle. Peruste on maariteltava ennen tietojen kasittelyn aloittamista. Kun henki-
I6tietojen kasittely sidotaan johonkin kasittelyperusteeseen, perustetta ei voi endé vaihtaa toi-
seen.
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Rakennetun ympariston tietojérjestelmadn siséltyvéat paikkatiedot, kuten rakennuksen sijainti ja
ominaisuustiedot, voivat olla henkilttietoja, jos ne on mahdollista yhdistad tunnistettuun tai
tunnistettavissa olevaan luonnolliseen henkiloon.

2.1.10 Avoin data

Avoin data (tieto) on mité tahansa koneluettavassa muodossa olevaa tietoa (teksti&, taulukkoja,
kuvia), jonka voidaan antaa uudelleenkéytettdvaksi. Avoin data on lisensoitu niin, ettd sen kayt-
tlupa rajoittaa uudelleenkéytt6a mahdollisimman vahan. Kéytanngdssa tieto on vapaasti uudel-
leen kéytettavissa, kunhan alkuperdinen lahde mainitaan. Avoimesta datasta on hy6tya tietoyh-
teiskunnan kehittymisessa ja yritysten innovaatiotoiminnassa.?.

Digi- ja Véestotietovirasto yllapitad kansallista avoindata.fi —palvelua ja jakaa talla hetkell&
avoimena datana suomalaisten rakennusten osoitteet, postinumerot ja WGS84-koordinaatit seké
rakennusten osoitetiedot ddnestysalueittain. SYKE jakaa avoimena datana muun muassa taa-
jama- ja yhdyskuntarakenteeseen liittyvaa dataa, kansallisten kaupunkipuistojen tietoja ja val-
takunnallisesti arvokkaiden maisema-alueiden datan. Padkaupunkiseudun kunnat jakavat
avointa dataa Helsinki Region Infoshare —palvelussa (www.hri.fi).

Avoimeen dataan liittyy Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2019/1024 avoi-
mesta datasta ja julkisen sektorin hallussa olevien tietojen uudelleenkaytosta (avoimen datan
direktiivi). Avoimen datan direktiivin tarkoituksena on edistaa julkisen sektorin hallussa olevan
tiedon uudelleenkayttdd kaupallisiin ja muihin kuin kaupallisiin tarkoituksiin. Avoimen datan
direktiivin soveltamisala ei koske henkil6tietoja ja silld ei ole tarkoitus muuttaa tiedon salassa
pidon tai julkisuuden periaatteita. Avoimen datan direktiivi on uudelleenlaadittu direktiivi, jota
on edeltanyt julkisen sektorin tietojen uudelleenkdytdstd annettu direktiivi (EY) 2003/98 (ns.
PSI-direktiivi). Keskeiset muutokset koskevat tietyilla aloilla toimivien julkisten yritysten hal-
lussa olevia asiakirjoja, julkisin varoin tuotettuja tutkimusaineistoja, tiheasti tai reaaliaikaisesti
paivittyvaa tietoa (dynaamista dataa) seka arvokkaita tietoaineistoja. Keskeisten tietovarantojen
avointa saavutettavuutta koskeva Euroopan parlamentin ja neuvoston 20. kesdkuuta 2019 an-
tama direktiivi (EU) 2019/1024 avoimesta datasta ja julkisen sektorin hallussa olevien tietojen
uudelleenkaytdsta (PSI-direktiivi tai avoimen datan direktiivi) maarittelee arvokkaat tietoaineis-
tot maksutta avoimesti saataville koneluettavassa muodossa. Toistaiseksi vielé ei ole annettu
komission delegoitua saadostd, jossa maaritellddn mita arvokkaat tietoaineistot ovat. Komissio
julkaisi vuonna 2020 tydryhmaehdotuksen arvokkaista tietoaineistoista. Ehdotukseen sisaltyi
rakennustiedot ja alueidenkéyton tiedot.

Avoimen datan direktiivin kansallinen taytdntdonpano tehtiin vuonna 2021 muuttamalla julki-
sen hallinnon tiedonhallinnasta annettua lakia (710/2021) seka erditd muita lakeja. Lainsaadan-
toon lisattiin viranomaisille huolehtimisvelvollisuus tietoaineistojen ja hyddynnettavissé olosta
yleisesti kaytettavassd koneluettavassa muodossa kuvailutietoineen, jos tietoaineisto voidaan
saattaa alkuperdisestd muodosta suoraan koneluettavaan muotoon. Sen liséksi sdédettiin arvok-
kaiden tietoaineistojen saatavuudesta. Arvokkaiden tietoaineistojen, joihin tiedon saajalla on
erikseen laissa sadédetty tiedonsaantioikeus ja oikeus kasitelld ndita tietoja, on pyynndsta oltava
saatavilla teknisten rajapintojen avulla. Tiedon on tarvittaessa oltava saatavilla myds useana
kerralla ladattavana tiedostona.

20 Avoimen datan hyddyntaminen ja vaikuttavuus. Valtioneuvoston Selvitys- ja tutkimustoiminnan jul-
kaisusarja 40/2017.
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Arvokkaiden tietoaineistojen luettelosta sekd ndiden tietoaineistojen saatavuudesta saddetédén
tarkemmin valtioneuvoston asetuksella sen mukaan kuin niista Euroopan unionin lainsaadéan-
ndssa saadetaan tai jollei toisin saddetd muualla lainsaddanndssa. Ennakoiden annettavaa arvok-
kaiden tietoaineistojen taytdntéonpanoasetusta on tarpeen madrittaa kansalliset tietomallit ky-
seisille tiedoille sekd varmistaa niiden saatavuus teknisten rajapintojen avulla ja tarvittaessa
useana kerralla ladattavana tiedostona.

2.1.11 Omadata

MyData- tai omadata-malli pyrkii tarjoamaan ihmisille mahdollisuuden kayttaa tietojaan ja ja-
kaa niitd. EU:n yleinen tietosuoja-asetuksen perusteella henkilélld on oikeus kasitelld itsedan
koskevia tietoja ja siirtdé ne jarjestelmasta toiseen. Rakennuskohteen omistajalla ei ole helppo-
kayttoista tapaa korjata kohdettaan koskevat tiedot viranomaisten rekistereissa. Vaestotietojar-
jestelma ottaa vastaan vain kuntien toimittamaa tietoa. Jos rakennuskohdetta koskeva tieto on
vaestotietojarjestelmassa virheellinen, voi kunta harkintansa mukaan jattaa tiedon korjaamatta,
ellei kohteeseen liity lupa- tai paatdsprosessia, jossa tiedot paivittyisivat.

Omistajalla on vuosittain kiinteistoverotuksen yhteydessé mahdollisuus tarkistaa omistamaansa
kiinteistod ja silla olevaa rakennusta seka huoneistoa koskevat tiedot ja velvollisuus korjata ha-
vaitsemansa virheet tai puutteet seka ilmoittaa muutokset. Omistajan Verohallinnolle ilmoitta-
mat muutokset ja korjaukset paivittyvat Verohallinnon rakennustietoihin, joista Verohallinto
lahettdd vuosittain kuntakohtaiset koonnit kunnille. Tietojen péivittdminen kuntien rakennusre-
Kisteriin ja sitd kautta Vaestotietojarjestelméan on teknisesti haastavaa, vaatii manuaalista tar-
kistusta ja toteutus vaihtelee kunnittain.

Viranomaisten rekistereissa olevaan rakennustietoon ei nykyisin sisally mahdollisuutta jakaa
oman kohteen tiedot haluamalleen taholle. Valtuutuspalvelussa (https://www.suomi.fi/valtuu-
det) henkild tai yritys voi valtuuttaa toisen henkildn tai yrityksen hakemaan lupia tai antamaan
ilmoituksia koskien rakennuksia. Vastaavaa valtuutusta rakennustiedon avaamiseen tai jakami-
seen ei ole kdytossé. Rakennustiedon omadata —malli ei nykyisin toteudu kattavasti eika help-
pokayttdisesti.

2.1.12 Yksityinen sektori rakennetun ympaériston tiedon tuottajana

Yksityinen sektori tuottaa rakennuksiin liittyen paljon tietoa. Rakennushankkeeseen ryhtyva
tuottaa rakennusta koskevaa tietoa yhdessé suunnittelijoidensa kanssa. Hankkeeseen ryhtyvén
tulee toimittaa useita selvityksia ja suunnitelmia, joita ovat mm. arkkitehti (ARK) -, rakenne
(RAK) - ja talotekniikkasuunnitelmat (TATE). Maankéaytto- ja rakennuslaki ja muun muassa
rakentamismaardyskokoelman suunnitelmien sisaltod koskevat vaatimukset asettavat vaatimus-
tason perustan.

Rakennuslupapaattksen yhteydessa hyvaksytédn rakennussuunnitelmat. Rakennussuunnitelma
siséltad rakennuksen padpiirustukset, joihin kuuluvat asemapiirros seka pohja-, leikkaus- ja jul-
kisivupiirustukset. Erityissuunnitelmat sisaltavét tarpeelliset muut piirustukset, laskelmat ja sel-
vitykset.?! Rakennussuunnitelmien perusteella paasuunnittelija toimittaa erikseen rakennusval-
vontaan muun muassa rakennus- ja huoneistotiedot, jotka kunnasta toimitetaan Digi- ja vaesto-
tietovirastoon. Tietojen oikeellisuudesta vastaa padsuunnittelija ja kunnan on velvollisuus huo-
lehtia niissd havaittujen virheiden korjaamisesta. Pakollisia arkistoitavia suunnitelmia nykylain-
sdadannon mukaan ovat rakennuslupapéétoksen liitteena olevat rakennussuunnitelmat. Useissa

21 Ymparistoministerion ohje rakentamista koskevista suunnitelmista ja selvityksista
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kunnissa arkistoidaan myos rakentamisen yhteydessa syntyvét erityissuunnitelmat. Arkistolai-
toksen (nyk. Kansallisarkisto) 2016 tekeméan paatoksen mukaisesti kaikki kuntien rakennusval-
vonnan lakisaateisissa tehtdvissa syntyvat sahkoiset asiakirjatiedot on méaratty pysyvaan saily-
tykseen sdahkoisessa muodossa.?? Rakentamisprosessissa tuotetaan myos tietoa rakennuksista ja
niiden valmiusasteista eri tietovarantoja varten.

Ymparistoministerion rakentamisméaréyskokoelma ohjaa muun muassa rakennuspiirustusten
siséltod, mutta ei sdhkoisen tiedon muotoa. Nykytilanteessa suunnitelma tulee olla arkistoita-
vassa muodossa ja tdma on osittain asettanut rajoituksia tietomallimuotoisen tiedon hyodynta-
miselle viranomaisprosesseissa. Kaytdnnossa tieto toimitetaan rakennusvalvonnan edellytté-
malla tavalla sisalloltaan, laajuudeltaan ja muodoltaan. Téssé voi olla vaihtelua eri kuntien va-
lilla.

Maankaytto- ja rakennuslain 177 i 8:ssé saddetaén rakennuksen kaytto- ja huolto-ohjeesta. Ra-
kennushankkeeseen ryhtyvé vastaa siitd, ettd sellaiselle rakennukselle, jota kaytetdan pysyvaan
asumiseen tai tydskentelyyn tai rakennusta varten tarvittavan rakennuspaikan tai tontin tekni-
seen hoitoon tai kunnossapitoon, laaditaan kaytto- ja huolto-ohje. Kéaytto- ja huolto-ohje on laa-
dittava myds rakennuksen korjaus- ja muutostydssé tai kayttotarkoituksen muutoksen yhtey-
dessa silloin, kun toimenpide edellyttia rakennuslupaa. Kéytto- ja huolto-ohjetta ei kuitenkaan
tarvitse voimassa olevan séantelyn mukaan laatia tilapdiselle eikd madraaikaiselle rakennuk-
selle, sellaiselle loma- tai virkistyskayttéon tarkoitetulle rakennukselle, jota ei kaytetd ympari-
vuotisesti, eikd tuotanto- ja varastorakennukselle, jossa ei pysyvésti tydskennella.

Kéytto- ja huolto-ohjeen tulee siséltd rakennuksen kéyttotarkoitus ja rakennuksen ominaisuu-
det seka rakennuksen ja sen rakennusosien ja laitteiden suunniteltu k&yttéik& huomioon ottaen
tarvittavat tiedot rakennuksen asianmukaista kayttod ja kunnossapitovelvollisuudesta huolehti-
mista varten. Loppukatselmuksen yhteydessa varmistetaan, etta rakennuksen omistajalla on
kaytto- ja huolto-ohje. Kéyttd- ja huolto-ohjetta ei nykyisin toimiteta viranomaiselle, joten
kaytto- ja huolto-ohjeen tiedot eivat ole viranomaisen asiakirjoja. Joidenkin tietojen osalta kun-
nalla voi olla véaestotietojarjestelméé koskevan sééntelyn nojalla tietojen paivitys- tai korjaus-
velvollisuus, jolloin tieto korjataan kunnassa ja korjattu tieto saadaan véestotietojarjestelmaan.
Rakennuksen elinkaarenaikaista tietoa, joka ei synny rakennuslupaprosessin kautta on vain ra-
kennuksen omistajalla.

2.1.13 Rakennetun ympariston tiedot ja tekijdnoikeudet

Ympéristoministerio teetti rakennetun ympdriston tietojarjestelméaan liittyen tekijanoikeussel-
vityksen vuoden 2020 alussa?®. Selvityksen tavoitteena oli tunnistaa nykyisestéa saantelyjarjes-
telmésté kohtia, jotka vaikuttavat rakennetun ympaériston tietojarjestelman toteutukseen ja sen
tavoitteiden toteutumiseen. Selvityksessa analysoitiin sitd, missd maéarin tekijanoikeudet ja la-
hioikeudet voivat rajoittaa aineistojen ja tietojen kéyttod, ja kuinka tdmé voidaan huomioida
lainsdadanndn muutosprosessissa. Selvityksessa tarkasteltiin my6s hallinnon julkisuusperiaa-
tetta ja sen suhdetta tekijanoikeuslainsdadanndn mukaisiin oikeuksiin.

Viranomaisten laatimien asiakirjojen osalta tekijanoikeuden ja julkisuuden ristiriita on ratkaistu
yleisesti niin, ettd oikeussadnnot ja viranomaisen paatokset jaavat tekijanoikeuksien ulkopuo-
lelle. Muutoin viranomaisen asiakirjoihin voi kohdistua tekijanoikeus. Se ei kuitenkaan esta

22 Arkistolaitoksen paatos 12.9.2016 AL/17413/07.01.01.03.01/2016
23 Rakennetun ympariston tietoalustan tekijanoikeusselvitys, Lexia Asianajotoimisto Oy 2020. Y mpé-
ristdministerion julkaisuja 2020:3
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asiakirjan kayttamisté hallinnollisiin tarkoituksiin, eiké tekijanoikeus rajoita myosk&én tiedon
saamista tallaisesta asiakirjasta (tekijanoikeuslaki 25 d 8). Yksityisen asiakirjan tuleminen vi-
ranomaisen haltuun ja talla perusteella julkiseksi ei poista tekijanoikeutta kyseiseen asiakirjaan.
Esimerkiksi kirjallisen ja kuvallisen esityksen viranomaiselle lahettanyt yksityishenkild sailyt-
taa tekijanoikeutensa esitykseen, vaikka esitys sindnsa tulee julkiseksi viranomaisen saatua sen.

Viranomaisen asiakirjat kuuluvat tekijanoikeuslain piiriin, mikali asiakirjaa voidaan pitaa teki-
janoikeuslain 1 §:n tarkoittamana teoksena. Tallaisen asiakirjan laatijalla on oikeus laatimaansa
asiakirjaan. Kyseessa voi olla viranomaisen laatima asiakirja, joka on muistio, selvitys tai tie-
teellinen tutkimus. Asiakirjaa saa kuitenkin tekijanoikeuden estamatta kéyttaa siihen hallinnol-
liseen tai muuhun tarkoitukseen, jota varten se on laadittu tai johon se liittyy (tekijanoikeuslaki
25 d 8). Tekijanoikeus ei rajoita laissa saédettya oikeutta saada tieto viranomaisen asiakirjasta.
Tekijalle kuuluva oikeus maaratd teoksestaan joutuu ndin vaistymaén julkisuuslain mukaisen
tiedonsaantioikeuden toteuttamiseksi. Jos tekijanoikeus kuuluu julkisyhteisolle, viranomainen
ei voi kieltaytya tekijanoikeuteen vedoten antamasta tietoa julkisesta asiakirjasta.

Julkisuusperiaatteen toteuttamiseen perustuvat tekijanoikeuden rajoitukset koskevat lahinna toi-
menpiteitd, jotka ovat tarpeen asiakirjojen julkisuuteen perustuvan tiedonsaantioikeuden toteut-
tamiseksi, osallistumis- ja vaikuttamiskeinojen kayttamiseksi tai kasittelyn julkisuuden toteut-
tamiseksi. Tekijanoikeuslaki rajoittaa asiakirjan hyvéksikayttod. Mikéli asiakirjaan kohdistuu
tekijanoikeus, asiakirjaa saa tekijanoikeuslain 25 d &:n 4 momentin mukaan kayttaa vain siihen
hallinnolliseen tai muuhun tarkoitukseen, johon asiakirja liittyy. On kuitenkin muistettava, etta
tekijanoikeus ei suojaa ideoita eika faktatietoja, vaan sitd muotoa, mika niille annetaan. Se, ettd
tieto itsessaan ei ole tekijanoikeuksien piirissd, vaan ainoastaan se muoto, missé se on esitetty,
on huomionarvoinen seikka tarkasteltaessa rakennetun ympariston tietojarjestelman tietojen
luovutusta kaupallisiin tarkoituksiin. On eri asia, etta kaupallisiin tarkoituksiin luovutettaisiin
tekijanoikeuden alaiset rakennuspiirustukset, joita hyddynnettéisiin uuden rakennuksen raken-
tamisessa kuin se, ettd rakennuksen muotoa suojataan tekijanoikeuksilla ja tietoa rakennuksen
pinta-alasta tai rakennusmateriaaleista kasiteltaisiin luottolaitoksessa arvioitaessa rakennuksen
arvoa luotonmydnnén yhteydessa. Ensimmaisessa tapauksessa hyddynnettdisiin tekijanoikeuk-
silla suojattua muotoa, jalkimmaisessa hyddynnettdisiin tekijanoikeuksilla suojatusta muodosta
saatavaa informaatiota. On erotettava, milloin on kyse esimerkiksi rakennuksen tietomallin ko-
pioinnista vai onko kyse sen sisaltamien yksittaisten tietojen hyédyntamisesta.

2.1.14 Rakennetun ympariston tietojen hyddyntdminen innovaatiotoiminnassa

Rakennetun ympdriston tiedon saaminen yleisesti hyddyttdvaan kehitys- ja innovaatiotoimin-
taan voisi olla merkittava kilpailukykytekija. Tietojen luovuttamista hyddynnettavaksi kehitys-
ja innovaatiotoimintaan on kuvattu jo 2017 tiedonhallinnan lainsdadanndn kehittamislinjaukset
tyoryhman raportissa?. Jo talloin on todettu, etta tietojen luovuttamisen kaytannot eivat kuiten-
kaan ole juurikaan kehittyneet 2000-luvulla, vaan ne heijastelevat aikaa ennen digitalisaatiota.
Jotta suomalaisissa rekistereissa oleva tietopddoma voitaisiin saada rekisterditya, yrityksia ja
julkista sektoria hyddyttavaan kayttoon, on valttdmatontd kehittdd luovutuskaytantojé ja niihin
liittyvid ajatusmalleja. Kaikki rekistereissa olevat tiedot eivat valttdmétta kaipaa saman tasoista
suojelua. Tietojen laatu vaihtelee, ja osa niistd on julkista tietoa, joka on muutoinkin helposti
saatavilla. Rekistereissd on my6s paljon tietoja, jotka eivat lainkaan ole henkilGtietoja. Parhail-
laan kehittyvat myas anonymisointitekniikat, mik& mahdollistaa suurten tietomassojen hyoty-
kayton tietosuojaa vaarantamatta. Edelleen on huomioitava, ettd joissakin tapauksissa tietojen
helppo saatavuus voi olla myds henkildiden omien tavoitteiden mukaista. Tdma saattaa olla

24 Valtiovarainministerion julkaisu 37/2017.
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tilanne esimerkiksi silloin, kun on kyse ammatin tai elinkeinon harjoittamiseen liittyvista tie-
doista. Erilaisiin tarkoituksiin voitaisiin myos soveltaa erilaisia tietojen luovutusten tapoja. On
selvad, etta erilaisiin tietojen luovutustilanteisiin on liitettava sellaisia turvamekanismeja, joita
luovutustavan ja luovutettavien tietojen perusteella voidaan pitééa tarpeellisina hyvan tietosuojan
ja luottamuksen varmistamiseksi. Edelld sanottu tarkoittaa sitd, etté tietojen luovuttamisen ti-
lanteissa voi ja pitdé esiintyd enemman variaatioita kuin tahan saakka. Samalla myds sééntelyn
on tunnustettava enemmén variaatioita, mikali rekistereissa olevaa tietoa halutaan hyddyntéé
laajemmin eri osapuolten edun mukaisesti.?

2.1.15 Digitaalinen turvallisuus

Digitaalisen turvallisuuden kannalta keskeisen lainsdadantokehikon muodostaa laki julkisen
hallinnon tiedonhallinnasta (906/2019) eli tiedonhallintalaki ja laki digitaalisten palvelujen tar-
joamisesta (306/2019) sek& valtioneuvoston asetus asiakirjojen turvallisuusluokittelusta valti-
onhallinnossa (1101/2019). Liséksi keskidssa on valtioneuvoston periaatepaatds julkisen hal-
linnon digitaalisesta turvallisuudesta ja laki viranomaisen toiminnan julkisuudesta (1999/621)
eli julkisuuslaki.

Alueidenkayton ja rakennuslupatiedot ovat julkisuuslain mukaisia julkisia viranomaisen asia-
kirjoja. Julkisuuslain 24 8:n 1 momentin 7 kohdan mukaan kuitenkin rakennusten, laitosten ja
rakennelmien turvajarjestelyja koskevat ja niiden toteuttamiseen vaikuttavat asiakirjat ovat sa-
lassa pidettavid, jollei ole ilmeistd, ettd tiedon antaminen niista ei vaaranna turvajarjestelyjen
tarkoituksen toteutumista. Nykylain mukaan rakennuslupadokumenteista ovat pakollisia pysy-
vasti séilytettavid ainoastaan paapiirustukset ja naapureiden huomautukset. Kuntien rakennus-
valvonnan asiointipalveluiden ja asianhoidon séhkoisten arkistoiden osalta Arkistolaitos (nyk.
Kansallisarkisto) on asettanut sisaltévaatimuksena pysyvasti séilytettavéaksi kaiken dokumen-
taation, eli myos jarjestelman sisalla kdydyn keskustelun. Digitalisaation my6ta kerattavan tie-
don maara on siis kasvanut ja edelleen kasvussa. Kerattdvan tiedon méaran lisdantymiseen on
ainakin kaksi ilmeisté syytd, tietojen digitaalisen muodon mahdollistama fyysisen tilan tarpeen
vahentyminen ja samalla tiedon tallentamisen helpottuminen. Tiedon suurempi maaré antaa pa-
remmat mahdollisuudet tutkia p&atdsten perusteluita. Samalla myds tiedon jakaminen on hel-
pottunut. Digitaalisen turvallisuuden nidkokulmasta kuntien nykytilannetta ei ole arvioitu riitta-
vasti digitalisoituneen yhteiskunnan nakékulmasta.

Rakennetun ympéristdn prosesseissa kaytetddn saumattomasti rakennus-, infra-, luonto- ja
muita ominaisuustietoja. Kaavan viranomaisprosessin pitaisi lahtokohtaisesti taata, ettd nahta-
villa olevassa kaavassa on ainoastaan julkisia tietoja. Ndin ei kuitenkaan aina ole, vaan kunnat
ja turvallisuusviranomaiset ovat osana RYTJ:n digitaalisen turvallisuuden selvitysta ja ohjaus-
ryhmén (YMO041:00/2021) keskustelua tuoneet, esille ettd vanhoissa lupapaatoksissa ja kaava-
suunnitelmissa voi olla salassapidettavia ja turvaluokiteltuja tietoja seké henkilétietoja. Kun-
nilla on eri kdytanteita julkaista sdhkdisissa palveluissaan kriittiseksi arvioituja kaavakohteita
vektoriaineistoina. N&ité tietoja voivat olla esim. koulut tai maanalaiset tiedot. Julkiset asiakirjat
voidaan pyytaa kunnasta.?

Rakennettua ymparistdd koskeva tieto on kuntien, muiden viranomaisten ja yritysten hallin-
noimaa. Tietoja kasitelld&n vaihtelevin kdyténtein, eikd yhtendista toimintatapaa ole tietojen ka-
sittelyyn julkisiin, salassa pidettaviin tai henkil6tietoihin. Henkil6tiedot eivat ole automaatti-
sesti salassa pidettavid, ellei niihin kohdistu julkisuuslain mukainen salassapitoperuste tai jokin

2 Valtiovarainministeri 2017, s. 131-132.
2 RYTJ:n digitaalisen turvallisuuden selvitys. Nixu Oy 2022.
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muu erityislainsdadantoé maérittele kyseistd tietoa salassa pidettavaksi. Talla hetkella ei ole saa-
tavilla valtakunnallista luokittelua maanké&ytt6- ja rakennuslain prosesseissa kasiteltavista hen-
kilotiedoista, niiden kasittelysaannoista tai salassa pidosta, vaan kunnat ovat tehneet tietojen
Iuokittggua sekd arvioineet julkisuusperiaatteen ja tietosuojan toteutumista osana omia proses-
sejaan.

Rakennetun ympdriston digitaalinen turvallisuus liittyy kiinte&sti rakennus- ja infraratkaisujen
digitaaliseen turvallisuuteen (lento-, vayla-, energia-, tietoliikenne-, vesi- jate- ja maanpuolu-
tustusinfra). Kaava- ja rakennustietoihin sisaltyy yksittdisten rakennusten tai rakennusryhmien
osalta turvallisuuteen liittyvié tietoja, esim. poliisin ja pelastuslaitoksen toimitilat, tietyin osin
my0s opetuslaitokset, jne.

Suomessa ei ole méaritetty kriittisen infrastruktuurin tietoja. Taten ei ole mydské&an yhtendistd
tietojen luokittelua ja toimintatapaa tietojen késittelyn osalta. Vuoden 2022 Ajankohtaisselon-
teossa turvallisuusympariston muutoksesta?® todetaan kriittisen infrastruktuurin varautumista
kehitettavan. Erityisia painopisteité kriittisen infrastruktuurin toimintakyvyn turvaamisessa on
tunnistettu olevan myds turvatut paikkatietojérjestelmat.

Ymparistoministerio tilasi maaliskuussa 2022 &killisesti muuttuneesta turvallisuuspoliittisesta
tilanteesta johtuen rakennetun ympariston digitaalisesta turvallisuudesta nousevien poliittisten
linjaustarpeita kartoittavan selvityksen?. Tyo arvioi jo tehtyihin selvitystoihin tukeutuen kan-
sallisen ja yhteiskunnan kokonaisturvallisuuden nakdkulmasta mahdollisesti kumpuavia poliit-
tisia (Valtioneuvoston ja hallituksen) linjaustarpeita. Lisaksi tarkasteltiin kunnille annettavan
ohjauksen tarvetta ja toimivuutta myos turvallisuusnakokohdat huomioiden. Tyon tuloksissa
korostui kokonaisturvallisuuden arvioinnin merkitys merkittavissé hankkeissa ja tarkeys maa-
rittdd kriittisen infrastruktuurin tiedot yhteisesti ja ohjeistaa kuntia tiedon luokitteluun. Lisaksi
tulisi arvioida kuntien digitaalisen turvallisuuden kyvykkyyksia yhteiskunnan kokonaisturval-
lisuuden varmistamiseksi, kaikilla toiminnan tasoilla.

Myos Kuntaliiton tuoreessa selvityksessa® 2021 tunnistettiin riskeja kuntien digiturvallisuuden
kyvykkyyksien osalta. Selvityksessa arvioitiin kuntien digitaalisen turvallisuuden osaamiseen
liittyvié haasteita. Digitaalinen turvallisuus on uudehko osa-alue kunnissa, mutta liittyy jo nyt
pitkalti kaikkiin palvelualoihin, jolloin siihen liittyvét haasteet ja riskit ovat myds moninaisia.
Selvitys tunnistaa, ettd digiturvan osa-alueella tarvitaan siirtyméa reagoinnista ennakointiin,
mutta se on kuntaorganisaatioissa hidasta. Haasteiden ja riskien tunnistaminen vaatii laaja-
alaista ymmarrystad. Myds digitaaliseen turvallisuuteen liittyvat riskindkymat hahmotetaan eri-
laisina eri kunnissa, jolloin digitaaliseen turvallisuuteen kiinnitetty huomio ja reagoiminen ris-
kitilanteissa vaihtelee kunnittain. Monesta kunnasta puuttuu digiturvan malli ja osaaminen kes-
kittyy harvoille organisaatiossa. Myoskaan digitaalisen turvallisuuden tarkeytta ei aina ymmar-
reté ja johdolla olisi tarvetta kasvattaa ymmaérrysta digiturvan alueella.

27 RYTJ:n digitaalisen turvallisuuden selvitys. Nixu Oy 2022.

28 Ajankohtaisselonteko turvallisuusympériston muutoksesta. Valtioneuvoston julkaisuja 2022:18

2% Rakennetun ympariston digitaalisesta turvallisuudesta nousevat poliittiset linjaustarpeet 2022. Cyber-
watch Finland Oy.

309 digiturvaan liittyvéaa haastetta kuntajohdolta — loppuraportti 2021. Kenno Anthropological Consul-
ting Oy.
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2.2 Kansainvélinen kehitys ja ulkomaiden ja EU-lainséadanto
2.2.1 INSPIRE-direktiivi

INSPIRE-direktiivi (direktiivi 2007/2/EY Euroopan yhteison paikkatietoinfrastruktuurin perus-
tamisesta) edellyttag, ettd viranomaiset asettavat tiettyihin teemoihin liittyvat paikkatietoaineis-
tonsa yhtendisen standardin mukaisesti saataville verkkopalveluihin vuoteen 2021 mennessa.
Kansallinen paikkatietoinfrastruktuuri perustuu lakiin paikkatietoinfrastruktuurista (421/2009)
ja asetukseen paikkatietoinfrastruktuurista (725/2009). Lahtokohtaisesti INSPIRE-direktiivi
edellyttad, ettd sen maarittamalla toimialalla olemassa olevat digitaaliset paikkatietoaineistot:
kuvataan (julkaistaan metatiedot), toteutetaan rajapintapalvelut (katselu- ja latauspalvelut), har-
monisoidaan yhteensopivaksi (tietoaineisto toimitetaan INSPIRE tietomallien mukaisesti) ja
julkaistujen palvelujen kayttoad seurataan ja raportoidaan.

Jos kansallinen INSPIRE-tietoaineisto sisaltda INSPIRE-tietomallin kuvaamaa tietoa, niin tieto
pitad olla saatavilla INSPIRE-tietotuotteessa. Jos INSPIRE-tietomallin vaatima tieto voidaan
laskea tai muodostaa olemassa olevasta tiedosta, niin tieto pitaa olla saatavilla INSPIRE-tieto-
tuotteessa. INSPIRE-tietotuotteen vahimmaisvaatimus on INSPIRE-tietomalli. Jokainen IN-
SPIRE-aineiston omistaja vastaa INSPIRE-tietotuotteen muodostamisesta ja siten myos laatii
vastaavuustaulukon oman tietoaineistonsa ja INSPIRE-tietotuotteen valille.

Kunnilla on INSPIRE-direktiivin piiriin kuuluvia paikkatietoaineistoja useammasta teemasta.
Niiden osalta kunnilla on velvollisuus varmistaa, ettd INSPIRE-velvoitteet tulevat taytettya.
NyKkyisin osassa teemoista valtionhallinnon organisaatiot hoitavat tdman kuntien puolesta. Esi-
merkiksi INSPIRE-velvoitteet koskevat asema- ja yleiskaavatietoja. Nykyisin kunnan on hoi-
dettava itse velvoitteet kaavoituksen osalta erillisen ohjeen® mukaisesti. Tavoitteena on, etta
INSPIRE-velvoitteet voidaan hoitaa rakennetun ympériston tietojarjestelméan palveluiden
kautta.

2.2.2 EU Data Act, datasaados

Euroopan komissio julkaisi ehdotuksen parlamentin ja neuvoston asetukseksi tietojen oikeuden-
mukaista saatavuutta ja kayttda koskeviksi harmonisoiduiksi sdanndiksi, eli niin kutsutuksi
EU:n datasaadokseksi 23.2.2022 (Regulation of the European Parliament and of the Council on
Harmonised Rules on Fair Access to and Use of Data (Data Act)). Ehdotus on osa EU komission
vuoden 2020 datastrategiaa ja sen tavoitteena on datal&dhtdisen eurooppalaisen sisdmarkkinan
edistdminen. Kyseessa olisi horisontaalinen saddos, joka asettaisi perussaannot kaikille dataa
hyddyntéville sektoreille. Komission antamassa ehdotuksessa datasaddoksesta esitetdan uusia
saantoja siitd, kuka voi kayttaa ja saada kayttéonsd EU:ssa talouden eri aloilla tuotettua dataa.
Datasaadoksella on tarkoitus helpottaa erityisesti kéyttdjan ja pienempien yritysten paasya da-
taan, turvata oikeudenmukaisuus dataan perustuvissa arvoketjuissa, edistaa kilpailua datamark-
kinoilla ja mahdollistaa datavetoisia innovaatioita. Liséksi silla pyritdan edistaméan yhteentoi-
mivuutta ja standardisointia datan jakamisen edistamiseksi.

Hallitus antoi asiaa koskevan U-kirjelman eduskunnalle 7.4.2022 (U 29/2022). Kirjelma kési-
tell&an suuressa valiokunnassa, jolle asianomaiset erikoisvaliokunnat antavat lausuntonsa. EU-
tasolla asetusehdotusta kdydaan liséksi lapi neuvoston tyoryhméssé.

31 Ohjeistus saatavilla Maanmittauslaitoksen sivuilta: https://www.maanmittauslaitos.fi/kartat-ja-paik-
katieto/paikkatietojen-yhteentoimivuus/inspire/inspire-velvoitetulle/kaavatiedot
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2.2.3 EU Data Governance Act, datahallintosaados

EU laki, jolla edistetddn datan saatavuutta ja luodaan luotettava ymparist®, joka helpottaa datan
kayttoa tutkimuksessa seka innovatiivisten uusien palvelujen ja tuotteiden luomisessa. Datahal-
lintosdadokselld luodaan vankat mekanismit, joilla helpotetaan tiettyjen julkisen sektorin suo-
jatun datan luokkien uudelleenkayttoa, lisataan luottamusta datan vélityspalveluihin ja ediste-
t&dn data-altruismia kaikkialla EU:ssa.

Datahallintosadddkselld luodaan mekanismi, jonka avulla voidaan turvallisesti kayttaa uudel-
leen tiettyja julkisen sektorin tietojen luokkia, joiden kayttd riippuu muiden osapuolten oikeuk-
sista. Naitd ovat esimerkiksi liikesalaisuudet, henkil6tiedot ja teollis- ja tekijanoikeuksilla suo-
jattu data. Tallaisen uudelleenkayton sallivilla julkisen sektorin elimilla on oltava asianmukaiset
tekniset valmiudet varmistaa, ettd yksityisyys ja luottamuksellisuus séilyvat kaikilta osin.

Talta osin datahallintosaados tdydentéa vuonna 2019 annettua avointa dataa koskevaa direktii-
vid, joka ei kata tdmantyyppisia tietoja. Julkisen sektorin datan uudelleenkayttéa koskevat yk-
sinoikeusjarjestelyt ovat mahdollisia, jos ne ovat perusteltuja ja tarpeen yleishyddyllisen palve-
lun tarjoamiseksi. Komissio perustaa EU:n laajuisen keskitetyn yhteyspisteen, joka tarjoaa jul-
kisen sektorin datan séhkoisen rekisterin, josta voidaan tehda hakuja. Rekisteri on saatavilla
kansallisten keskitettyjen tietopisteiden kautta.

Saadods on hyvaksytty EU-neuvostossa ja Euroopan parlamentissa 16.5.2022. Uusia saantoja
sovelletaan 15 kuukauden kuluttua asetuksen voimaantulosta.

2.2.4 EU avoimen datan direktiivi

EU avoimen datan direktiivi on Euroopan parlamentin ja neuvoston uudelleenlaadittu direktiivi,
annettu 20. kesdkuuta 2019, avoimesta datasta ja julkisen sektorin hallussa olevien tietojen uu-
delleenkaytdstd (EU) 2019/1024. Direktiivi on toimeenpantu kansalliseen lainsdadaannossa
muutoksilla julkisuuslakiin (621/1999) ja tiedonhallintalakiin (906/2019) seka séatamalla laki
erditd yleishyddyllisia palveluita tuottavien yritysten tiedon uudelleenkéaytostd (712/2021) ja
laki julkisin varoin tuotettujen tutkimusaineistojen uudelleenkéytdstd (713/2021). Tiedonhallin-
talakiin lisattiin mm. 24 b § arvokkaiden tietoaineistoistojen saatavuudesta. Arvokkaiden tieto-
aineistojen luettelosta seké ndiden tietoaineistojen saatavuudesta saadetdan tarkemmin valtio-
neuvoston asetuksella sen mukaan kuin niistd Euroopan unionin lainsaddannossa saadetaan tai
jollei toisin sd&detd muualla lainsd&ddannossa.

Komissio hyvaksyy avoimen datan direktiivin 14 artiklan 1 kohdan mukaan taytantonpanosaé-
doksié arvokkaista tietoaineistoista. Komissiolle on lisaksi 13 artiklan 2 kohdassa siirretty valta
antaa delegoituja saddoksia, joilla voidaan lisata direktiivin liitteeseen I uusia arvokkaiden tie-
toaineistojen teemaluokkia. Tamén lain valmistelun aikana komissio on 24.5.2022 julkaissut
ehdotuksensa taytantéonpanoasetuksesta tarkeistd dataseteistd, jotka on oltava saatavilla avoi-
mesti. Ehdotuksessa vaadittaisiin tiettyjen arvokkaiden tietoaineistojen olevan saatavilla valta-
kunnallisesti maksutta teknisessa rajapintapalvelussa ja tarvittaessa useana kerralla ladattavana
tiedostona. Tieto olisi oltava standardoidussa, koneluettavassa muodossa. Tiedot olisi oltava
ajantasalla, uusiokéytettévissa ja niiden lisenssiehtona olisi oltava véhintddn CC BY 4.0, joka
sallii tietojen kaupallisen kayton.

Rakennuksia koskevista tiedoista olisi oltava saatavilla rakennuksen yksildiva tunnus, raken-
nuksen geometriatieto (kivijalka), kerrosten lukumaéra seka kayttotarkoitus. Liséksi olisi oltava
saatavilla alueidenkdytOn suunnittelutiedot. Toteutuessaan tdytantéonpanosaddos vaatisi kunnat
ja maakuntien liitot tarjoamaan tuottamansa tiedot rajapinnalle ja massalatauksena maksutta.
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Rakennetun ympériston tietojarjestelma mahdollistaisi alueidenk&yttoa ja rakennuksia koske-
van velvoitteen toteutuksen. Vaihtoehtona on kunkin kunnan ja maakunnan liiton toteuttama
erillisratkaisu.

2.3 Nykytilan arvio

Suomessa ei ole tall4 hetkelld valtakunnallisesti, ajantasaisesti ja yhteentoimivasti saatavissa
tietoa alueidenkdytosta ja rakennuksista niiden koko elinkaaren ajalta. Tiedot ovat hajallaan eri
viranomaisten jarjestelmissa ja tietovarannoissa, tietojen laatu ja sahkdinen kéytettavyys ovat
heikkoa, tiedot eivat pysy ajan tasalla eri toimijoiden valilla ja tiedot seka jarjestelmat eivét ole
yhteentoimivia. Rakennettuun ympéristdon kohdistuvat muutostoimet, etenkin maankéytto- ja
rakennuslain mukaisten paatosten tiedot, eivét kattavasti paivity eri tietovarantoihin niita tarvit-
seville viranomaisille.

Kunnat ja maakuntien liitot kasittelevat alueidenkaytto- ja rakennustietoa sahkdisesti ja paperi-
sesti sekd arkistoivat niihin liittyvat paatokset. Paatosasiakirjat ovat saatavilla kustakin kunnasta
ja maakunnasta erikseen.

Maankaytto- ja rakennusasetus (94 ja 95 §:t) velvoittaa maakuntien liittoja ja kuntia useiden eri
tietojen toimittamiseen useille eri viranomaisille. MRA 96 § sisaltaa tiedonsaantioikeuden asi-
anomaiselle ministeriolle ja ELY-keskuksille. Sektorilagissa on useita paallekkaisia tiedon-
saanti- ja luovutusvelvoitteita. Namaé tiedonluovutusvelvoitteet ja tietopyynnot johtavat saman
tiedon toimittamiseen moneen kertaan eri viranomaisille. Tiedot ovat kaytettavissa paperisin tai
séhkaisin ottein, ja tietojen jatkohyddynnettavyys sahkoisessd paatoksenteossa edellyttéa tieto-
jen digitoimista tai muuntamista.

NyKkyisin toimijoiden roolit ovat osin epéselvét ja paallekkaista tyota tehdaan paljon. Tiedon
tuotantoon, muunnoksiin ja yllapitoon tarvittavat resurssit ovat merkittavia, resurssihukka on
suuri ja virhetulkinnat yleisia. Tietojen saatavuudessa, laadussa ja ajantasaisuudessa on haas-
teita ja eri tietojen keskindinen analysointi on vaikeaa ja tietojen kdyttdaste on alhainen. Aluei-
denkayttoon liittyvat prosessit ja paatoksenteko ovat hitaita. Nykyjarjestelmét eivét tue raken-
nettua ymparistoa koskevien innovaatioiden ja yritystoiminnan kehittymisté. Tietojarjestelmien
hankintaan seké tiedon tuotantoon ja yllapitoon liittyy riskeja. Eri jarjestelmien yhteentoimi-
vuudessa on merkittavia haasteita. Omien kohteiden tietojen tarkastelu ja virheiden korjaaminen
seka tietojen saaminen jatkokayttdon eri viranomaisrekistereistd on vaivalloista. Digitaalisen
turvallisuuden osaaminen on kunnissa yksildiden varassa ja monesta kunnasta puuttuu digitur-
vamalli. Kunnilla on erilaisia kdytant6ja avata ja luokitella rakennetun ympdriston tietoja. Ul-
kopoliittisen tilanteen muututtua korostuu tarve tehda kunnille yhtendinen tietoturvaohjeistus
rakennus- ja kaavatietojen kasittelyyn ja julkaisuun. Myos kriittinen infrastruktuuri tulisi maa-
rittad ja luokitella.

3 Tavoitteet

Rakennetun ympériston tietojarjestelméé koskevan lain tavoitteena on edistda rakennetun ym-
pariston tiedonhallintaa, tietojen ajantasaisuutta ja laatua, koneluettavuutta sekd saavutetta-
vuutta tarjoamalla p&ésy viranomaistietovarannoissa olevaan rakennetun ympériston tietoon.
Rakennetun ympdriston tietovarannosta yhdenmukainen tieto on esteettOmasti kayttajien saata-
vissa koko yhteiskunnassa, paéllekkaisen tiedon kerddminen véhenee merkittavasti ja tieto py-
syy ajan tasalla. Laadukkaan tiedon avulla voidaan tehdé parempia paatoksia ja edistaa liiketoi-
mintaa ja palveluja. Rakennetun ympariston tietojarjestelma edistéisi merkittavasti uuden tek-
nologian, digitalisaation ja uusien liiketoimintakonseptien kéayttdonottoa luomalla edellytykset
tietovarantojen paremman hyddyntdmisen uusille liiketoimintaideoille. Samalla tavoitteena on
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lisata tiedon hallinnan kokonaisturvallisuutta ottamalla kayttéon kansallisia tiedon hallintamal-
leja alueidenkayttoon ja rakennustietoon liittyen. Tiedon kayttosaannoilla ja luokitteluilla voi-
daan nykyistd paremmin ennaltaehkéistd kansallisen turvallisuuden kannalta herkan tiedon paa-
tymisté alueidenkayton suunnitteluprosessiin ja rakennuslupaprosessiin.

Esityksell& muutettaisiin nykytilaa, jossa rakennetun ympariston tiedot ovat hankalasti kéytet-
tavissé eri jarjestelmissa ja valtakunnallisesti yhteentoimimattomassa ja eridvassa muodossa.
Kun rakennetun ympériston tietoja voitaisiin tarjota, yhdistell& ja kdyttdd monipuolisemmin ja
tehokkaammin, voitaisiin saavuttaa merkittavia kustannussaastoja.

Hallituksen esityksen lain tavoitteena on luoda toimintaedellytykset rakennetun ympériston tie-
tojarjestelmélle, joka koostuu alueidenkadyton tietovarannosta ja rakennustietovarannosta. Ra-
kennetun ympériston tietojarjestelméa kokoaa yhteen rakennus- ja alueidenkdyton suunnitelma-
tiedot. Rakennetun ympariston tietojarjestelmad koskevan ehdotettavan lain tavoitteena on pa-
rantaa rakennetun ympariston tietojen saatavuutta, alueidenkéyton ja rakentamisen suunnittelun
ymmarrettavyytta, edistaa jokaisen mahdollisuutta saada tietoa omasta elinymparistosta ja osal-
listua oman elinympdristonsa kehittdmiseen. Rakennetun ympériston tietojarjestelmaa yllapi-
dettdisiin palveluiden kehittdmisen seka niiden kayttamisen edistamiseksi, tutkimus- ja inno-
vaatiotoiminnan mahdollistamiseksi, henkilén omien tietojen hallintaan perustuvien palvelui-
den kehittdmisen edistamiseksi, rakennetun ympdristdn viranomaispalvelujen tuottamiseksi ja
yhteiskunnan eri tietotarpeiden tayttamiseksi.

Rakennetun ympariston tietojarjestelmaa yllapidettaisiin alueidenkayton- ja yhdyskuntasuun-
nittelun ja rakentamisen laadun seuraamiseksi ja kehittdmiseksi, ilmastonmuutoksen hillintdan
ja siihen sopeutumisen seurantaan alueidenkayton suunnittelussa ja rakentamisessa seka raken-
tamisen materiaalitehokkuuden seurantaan.

Maankayttd-ja rakennuslain muutoksen tavoitteena on saattaa kaavat ja tonttijaot tietomalli-
muotoisiksi. Kaavojen ja tonttijakojen laatiminen valtakunnallisesti yhteentoimivassa tietomal-
limuodossa on edellytys kaavojen ja tonttijakojen tallentamiselle rakennetun ympdriston tieto-
jarjestelmassa.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset

Keskeisimméat muutokset kuntien ja maakuntien liittojen tehtaviin, vastuisiin ja toimintaan ai-
heutuvat valmisteilla olevasta rakentamislaista sekda maankaytto- ja rakennuslain muutoksista,
jotka osaltaan toimivat myds tdman hallituksen esityksen pohjana.

Ehdotuksena on luoda rakennetun ympariston tietojarjestelma, joka koostuu alueidenkéyton tie-
tovarannosta ja rakennustietovarannosta. Alueidenkayton tietovarannossa hallitaan, tallenne-
taan ja luovutetaan alueidenkéyton tiedot. Alueidenk&yton tiedot ovat maankéytto- ja rakennus-
lain mukaisessa alueidenkaytdn suunnittelussa syntyvia tietoja. Rakennustietovarannossa halli-
taan, tallennetaan ja luovutetaan lupamenettelyissa syntyvat paatdstiedot suunnitelmineen ja
muine lupa-asiakirjoineen.

Tietojen saatavuus valtakunnallisesti yhdesté jarjestelmastd mahdollistaa toimijoille ajantasai-

sen tiedonsaannin. Tietoja kaytetdan lisaksi yhdyskuntarakenteen ja rakennuskannan seuran-
taan, tilastointiin ja tutkimukseen.
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Tietojen luovuttaminen

Julkisuuslain 14 §:n mukaan viranomaisen asiakirjan antamisesta paittdd se viranomainen,
jonka hallussa asiakirja on, jollei julkisuuslain 15 8:n 3 momentissa tai muualla laissa toisin
séadetd. Julkisuuslain 15 §:n 3 momentin mukaa, jos viranomaiselta pyydetaan asiakirjaa, johon
julkisen hallinnon tiedonhallinnasta annetun lain mukaisesti on ollut velvollisuus tehdd asiakir-
Jjaa késiteltdessa noudettavia tietoturvallisuusvaatimuksia koskeva turvallisuusluokkamerkinta
ja jonka muu viranomainen on laatinut, viranomaisen on siirrettdva asia asiakirjan laatineen
viranomaisen ratkaistavaksi. Kansainvalisistd tietoturvallisuusvelvoitteista  annetussa
laissa (588/2004) tarkoitettua turvallisuusluokiteltua asiakirjaa koskeva asia on siirrettava sille
viranomaiselle, jolle sopimuspuoli on asiakirjan toimittanut. Asiakirjapyynnon késittelyssé on
kyse my6s hallintoasian kasittelystd, noudatetaan hallintolakia (434/2003) sen 5 8§:n nojalla sil-
loin, kun julkisuuslaissa ei ole hallintolaista poikkeavia sadnndksié. Julkisuuslaki on erityislaki
suhteessa hallintolakiin.

Julkisuuslain 14 §:ssé tarkoitettu asia on késiteltava viivytyksettd, ja tieto julkisesta asiakirjasta
on annettava mahdollisimman pian, kuitenkin viimeistdan kahden viikon kuluessa siité, kun vi-
ranomainen on saanut asiakirjan saamista koskevan pyynnon. Jos pyydettyja asiakirjoja on pal-
jon tai niihin siséltyy salassa pidettévia osia tai jos muu niihin rinnastettava syy aiheuttaa sen,
ettd asian késittely ja ratkaisu vaativat erityistoimenpiteitd tai muutoin tavanomaista suuremman
tydbmaaran, asia on ratkaistava ja tieto julkisesta asiakirjasta annettava viimeistaan kuukauden
kuluessa siitd, kun viranomainen on saanut asiakirjan saamista koskevan pyynnon.

Rakennetun ympériston tietojarjestelméén kuuluvien tietojen osalta sama aineisto voi olla use-
amman viranomaisen hallussa. Kun tieto on kunnassa, kunta paittdd tiedon luovutuksesta
omasta tietovarannosta. Rakennetun ympéristdn tietojarjestelma on useiden eri toimijoiden
kayttdon suunniteltu jarjestelma, jonka tietovarannoista tiedot ovat luovutettavissa ja hyddyn-
nettavissa eri tarkoituksiin. Rakennetun ympariston tietojarjestelman tiedot kerataéan vain kerran
ja péivitetdén tiedon muuttuessa, jonka jalkeen ne ovat tietopalvelujen ja muiden tietoja hyo-
dyntévien palvelujen kéytettdvissa. Rakennetun ympariston tietojarjestelma olisi ensisijainen
paikka, josta yhteiskunnan eri toimijat hyddyntaisivat tietojarjestelmaan kuuluvia tietoja.

4.2 Paaasialliset vaikutukset
4.2.1 Taloudelliset vaikutukset
4.2.1.1 Vaikutukset kotitalouksiin

Rakennusten systemaattinen kéaytt6 ja huolto tehostuvat ajantasaisen rakentamistiedon avulla,
kun tiedetddn nykyista tarkemmin, miten rakennus on toteutettu. Myds rakennuksen elinkaaren
aikana tehtévien korjausten suunnittelu helpottuu. Rakennuksen suunnitelmamallin ja erillis-
suunnitelmien seké toteumamallin olemassaolo ja helppo saatavuus tarjoaisivat merkittavasti
nykyistd paremman tietoperustan korjausten ja muutosten suunnitteluun elinkaaren aikana. Ra-
kennetun ympariston tietojdrjestelmé mahdollistaa tiedon muodostumisen, sdilymisen ja kdyton
niin, ettd kohteen perustietoja ei aina isomman korjaushankkeen yhteydessa tarvitsisi tuottaa
uudelleen — kuten nykyisin tapahtuu. Tama4 toisi sd&stod rakennuksen omistajalle korjaushank-
keiden suunnittelussa. Lisaksi nykyista parempi tietoperusta tukisi rakennuksen ja sen osien
saannollista huoltoa ja yllapitoa. Rakennuksen saanndlliselld huollolla on rakennuksen arvoa
séilyttava vaikutus, mika on taloudellinen hyoty rakennuksen omistajalle. Rakennuksen pysy-
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minen kunnossa véhentdd yllattavien korjaustoiden tarpeellisuutta rakennuksen elinkaaren ai-
kana. Kun huolto- ja korjaustyot suunnitellaan ja toteutetaan oikea-aikaisesti, voidaan valttya
myOhemmin tehtéviltd, usein huomattavasti kalliimmilta, korjauksilta.

Rakennuksen omistaja saa kohteensa ydintiedot mm. rakennusoikeuden, tiedon lahiymparistdn
kaavoituksesta tai kaavoitustietoa mokkipaikkakunnalta. Tietojen saatavuus ja hyddynnettd-
Vvyys omasta ymparistista paranevat nykyisestd. Kansalaisten mahdollisuudet vaikuttaa ja osal-
listua paranevat. Myohemmassa kehitysvaiheessa rakennetun ympdriston tietojarjestelman
avulla rekisterditynyt kéyttdja voi saada sahkoisen ilmoituksen, kun omaan ympéristoon suun-
nitellaan muutoksia.

4.2.1.2 Vaikutukset yrityksiin

Yritykset voivat rakentaa entista parempia, ajantasaiseen tietoon perustuvia ja kilpailukykyisié
tietopalveluita. Toiminnan kannalta térkeita perustietoja ei tarvitse hakea eri paikoista, muokata
tai tarkistaa ajantasaisuutta ja oikeellisuutta. Omien tai asiakkaan kohteiden hallinta helpottuu
ja yllapitomahdollisuudet kasvavat.

Yritykset kayttavat alueidenkaytdn suunnitteluun liittyvié tietoja osana nykyisia liiketoiminta-
prosesseja ja nakevét valtakunnallisesti yhteentoimivien digitaalisten alueidenkdytén tietojen
kaytossa suuria mahdollisuuksia. Rakennusteollisuus korostaa toiminnan tuottavuuden parane-
mista ja metsasektori esimerkiksi kattavia valtakunnallisia digitaalisia kaavatietoja paatoksen-
tekoprosessien automatisoinnin mahdollistajana ja siten tarkednd osana tuottavuuden parane-
mista. Muutoksen seurauksena alueidenkayttoon liittyvat tiedot ovat yhteentoimivia ja vertailu-
kelpoisia valtakunnallisesti. Tiedon hyédyntdminen helpottuu alueidenkéyton tietoja hyddynta-
vien yritysten toiminnassa.

Rakennetun ympadriston tietopalveluja tarjoaville yrityksille mahdollistuu uudenlaiset ajantasai-
seen tietoon perustuvat liiketoimintamahdollisuudet. Ajantasaisesta ja nykyista kattavammasta
sekd helpommin kaytettavasta tiedosta hyotyvat erityisesti luottolaitokset, vakuutusyhtiot, kiin-
teistOsijoittajat ja rakennusliikkeet, paikkatietoyritykset sekéd asunto- ja toimitilavuokrausyhtiot.
Tiedon avulla yritykset voivat tehostaa nykyisia tiedontuotanto- ja paatéksentekoprosessejaan.
Rakentamistiedon saatavuus mahdollistaa rakennuskannan kehittymisen seurannan ja vertailun
seka sijoitusmahdollisuuksien analysoinnin. Jarjestelméasté saatava rakentamislupatieto toimisi
tulevien rakennushankkeiden, olivat ne sitten kéyttétarkoitusten muutoksia, laajennuksia tai
korjauksia, pohjatietoina, mika toisi kustannussaést6jé ndiden hankkeiden suunnitteluvaiheessa
sekd myds rakennusten yllapito- ja huoltotehtévissa.

Alueidenkéayton suunnittelun digitalisaation muutos vaikuttaa alueidenkayton ohjelmistojen tie-
tojarjestelmatoimittajiin. Tietojarjestelmatoimittajien taloudelliset vaikutukset kohdistuvat
oman henkiléstdn osaamisen kehittdmiseen ja tietojarjestelmaratkaisujen teknisen kehityksen
seuraamiseen. Kustannukset eivat valttdmattd ole tietojarjestelmatoimittajille lisakustannus,
vaan osa normaalia yrityksen ja sen henkildston kehittdmistd. Ohjelmistoalan tyontekijoilta
edellytetddn ajantasaista teknistd osaamista ja osaaminen voi vanheta nopeasti teknologioiden
kehitysvauhdin vuoksi. Ohjelmistoalalla on esiintynyt tyévoimapulaa ja epavarmuutena alan
yritysten kasvumahdollisuuksiin on tunnistettava osaavan tydvoiman saatavuus. Digitalisaatio
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on merkittdva megatrendi, sill& ohjelmistoalan osaajat kehittavét ja toteuttavat muiden toimialo-
jen ja julkishallinnon palveluita. Digitalisaatio mahdollistaa uuden liiketoiminnan syntymisen,
luo kilpailua yritysten vélille ja kasvumahdollisuuksia.*

Jarjestelman ollessa tdydessa kaytdssa rakennetun ympariston tietojarjestelman avulla yritykset
voisivat etsié liiketoimintansa kannalta sopivaa tonttia, tilaa tai tdydennysrakentamiskohdetta
usean kunnan alueelta samanaikaisesti. Yritys, joka suunnittelee sijoittumispatosta uudelle
paikkakunnalle, joutuu puntaroimaan investoinnilleen erilaisia sijoittumisvaihtoehtoja. Raken-
netun ympariston tietojarjestelman tietojen perusteella vapaata yritykselle sopivaa tonttia voisi
hakea eri rajoittavin parametrein, joita voisivat olla esimerkiksi pohjaveden laheisyys, yhteydet
soranottamoihin, yhdyskuntarakenteen kehittyminen tulevina vuosikymmenina tai vaikkapa
maisema-arvot eri ilmansuuntiin.

Alueidenkaytén suunnittelun digitalisoitumisella on kilpailua vahvistavia vaikutuksia aluei-
denkayton suunnittelun konsultaatiota ja jarjestelmia tuottaviin yrityksiin. Alueidenkéayton
suunnittelun tietomallivaatimusten ja tiedonrakenteiden yhteentoimivuuden vaatimuksen seu-
rauksina tietojarjestelméatoimittajat ja alueidenkaytdn suunnittelutoimistot joutuvat muutta-
maan tietojarjestelmiéan ja joutuvat alttiiksi uusien tietojarjestelmapalvelujen aiheuttamalle kil-
pailulle. Muutokset mahdollistavat tiedon siirron helpommin eri jarjestelmien valillg, vahenta-
vét kuntien jarjestelma- ja toimittajariippuvuutta ja edistavat siten kilpailua. Yhtendiset tieto-
madritykset ja tietomallit voivat parantaa kuntien ja maakuntien liittojen asemaa suhteessa pal-
veluntarjoajiin ja tietojarjestelmatoimittajiin. Jarjestelmatoimittajien valilla vaihtaminen on
kustannustehokkaampaa yhtendisten tietomallien ansiosta. Muutoksen seurauksena alueiden-
kayton suunnitteluohjelmistomarkkinoiden kilpailu potentiaalisesti lisdantyy ja pienten yritys-
ten paasy markkinoille helpottuu. Muutos vahvistaa uuteen teknologiaan perustuvaa yritystoi-
mintaa ja mahdollistaa uusien kaavasuunnittelupalveluiden tulon markkinoille.

4.2.1.3 Vaikutukset tutkimusta tekeviin

Tutkijat tarvitsevat rakennettua ympérist6d koskevaa tietoa analysoidakseen esimerkiksi yhdys-
kuntarakenteen ja rakennuskannan muutoksia. Tutkijoiden ty6 on haastavaa, silla tieto on ha-
jallaan, sitd on ty6léstd yhdistaa ja vertailla, ja tieto on usein my6s puutteellista. Tutkimuksessa
tiedon maarittely, keruu, yhdenmukaistaminen ja analysoiminen vievét suuren osan varsinai-
sesta tutkimusprosessista. Rakennetun ympariston tietojarjestelmé mahdollistaisi tutkimuskéayt-
toon tarvittavan nykyistd paremman ja kattavamman rakennetun ympériston tiedon saatavuu-
den, jolloin tutkijat pystyisivat tarjoamaan laadukkaampaa tietoa paatoksenteon tueksi.

4.2.1.4 Vaikutukset innovaatiotoimintaan

Rakennetun ympariston tietojarjestelma ja sen mahdollistama ajantasainen ja julkinen tieto pa-
rantaa rakennettuun ymparistoon liittyvan innovaatiotoiminnan edellytyksia. Talousteoriassa
tiedon avoimuus vahentdd informaation epdsymmetriaa ja néin parantaa eri toimijoiden mah-
dollisuuksia hyddyntéa tietoa, mikd voi edesauttaa uusien innovaatioiden syntymista. Rakenne-
tun ympariston tietojarjestelmalla tai siihen liittyvalla sédéantelylla ei kuitenkaan suoraan vaiku-
teta innovaatioiden syntyyn vaan ne luovat innovaatiomyonteista ymparistda tiedon avoimuu-
den ja saatavuuden avulla. Lailla on siis ennemmin innovaatiotoimintaa mahdollistava rooli.

32 Ty6- ja elinkeinoministerion julkaisuja 2020:6, s. 24-26., 46-47
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Kuten innovaatiomyonteinen sadntely yleensa, myos rakennetun ympariston tietojarjestelman
ja siihen liittyvan taman lain hyodyt jakautuvat laajalle yhteiskunnassa. On mahdotonta etuké-
teen tietaa tarkkaan, millaiset toimijat ja milld tavalla toimijat hyotyvét tietojarjestelmésta ja sen
mahdollisuuksista. Tiedon avoimuuden ja saatavuuden voidaan nahda lisdavén erityisesti pien-
ten ja sellaisten toimijoiden, joilla ei ole merkittavia resursseja tiedon hankintaan, mahdolli-
suuksia saada tietoa ja hytdyntéa sitd toiminnassaan. Rakennetun ympériston tietojérjestelmalla
arvioidaan nain ollen olevan kilpailua lisadva vaikutus rakennetun ympariston toimialalla. In-
novaatiot kuitenkin syntyvét tyypillisesti eri toimijoiden toiminnan tuloksien kumuloituessa pit-
kan ajan kuluessa, kun kukin toimija kehittda toimintaansa ja luo uutta aiemmin syntyneiden
ratkaisujen pohjalta.®

Koska rakennetun ympariston tietojarjestelmésta massahakuna saatava tieto on turvallisuusna-
kdkohtien mukaan rajattua, rakennetun ympariston tiedolla ei arvioida voitavan kehittaa yhteis-
kunnan kannalta haitallisia innovaatioita.

Rakennetun ympariston tietojarjestelmaan suunnitellun lainsdaddannon alustavia innovaatiovai-
kutuksia tarkasteltiin kesalla 2021 osana lainsaadannon valmistelijoille suunnattavan innovaa-
tiovaikutusten ohjemateriaalin valmistelua. Lakia rakennetun ympariston tietojarjestelmésta ar-
vioitiin tapaustutkimusten ja haastatteluiden keinoin. Arviointi toteutettiin saadosvalmistelun
alkuvaiheissa, kun sdaddksen sisélto oli vield suurelta osin kirjoittamatta. Arviointi kuvaa tilan-
netta, jossa jarjestelma on taysimaardisesti kaytossa. Ohjeen valmistelussa testattiin innovaatio-
vaikutusten pika-analyysimenetelméaa ja laki rakennetun ympariston tietojarjestelmasté oli erés
pika-analyysin testikohteista.

Arviointi osoitti, ettd lain ja sen kohteena olevan tietojarjestelmén innovaatio- ja liiketoiminta-
vaikutuksia ei voida erottaa toisistaan. Tam4 tarkoittaa sitd, ettd mitd enemman tietoa tietojar-
jestelmassa on ja mit& helpompi eri toimijoiden on tietojarjestelmaa kéayttaa, sitd suurempia ovat
vaikutukset ja sitd todennakdisemmin tietojarjestelméalld voidaan mydtévaikuttaa innovaatioi-
den syntymiseen. Innovaatiovaikutusten syntyyn vaikuttaa paljon se, kuinka laajasti yhteiskun-
nan eri toimijat jarjestelmaa ja sen sisaltamia tietoja voivat ja tulevat hyddyntamaan.3*

Merkittdvimmat l&hitulevaisuudessa syntyvét innovaatiovaikutukset liittyvat arvioinnin mu-
kaan tehokkuushy®6tyihin, joita voidaan saavuttaa tiedon nopeamman ja helpomman saatavuu-
den ja eri kayttajaryhmien prosessien tehostumisen avulla. Luotettava, ajantasainen, lapindkyva
data parantaa palvelun laatua, esim. rakentamisvalvonnassa tai Kiinteistonvélitystoiminnassa.
Arviointi osoitti, ettd suurempi pidemmén aikavalin vaikuttavuus innovaatioihin ja liiketoimin-
taan saavutetaan ratkaisuin, joita ei laissa tulla sadtelemaén. Tama laajempi yhteiskunnallinen
vaikuttavuus edellytta, ettd tietojarjestelman dataekosysteemi on laajennettavissa myéhemmin
rajapintojen avulla, jolloin olisi saatavilla viranomaisprosesseissa syntyvan julkisen tiedon li-
saksi esim. rakennusmateriaaleihin liittyvaa tietoa ja mahdollisuutta integroida tietojarjestel-
maan myos laajemmin muiden viranomaisten tietovarantoja.

33 Valtioneuvoston kanslia 2020, Innovaatiomydnteinen saantely: Nykytila ja hyvat kaytannot, Valtio-
neuvoston selvitys- ja tutkimustoiminnan julkaisusarja 2020:27.

34 Ty ja elinkeinoministerio 2022, Saantelyn innovaatiovaikutusten arviointi, Opas lainvalmistelijoille,
TEM oppaat ja muut julkaisut 2022:2.
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Innovaatiovaikutusten arvioinnin®* mukaan tietojarjestelmalla ja sen kéytolla olisi seuraavan-
laisia vélillisid merkittavia innovaatioiden syntya edistavia vaikutuksia:

Sahkoisessd muodossa tarjolla oleva, luotettava ja yhdenmukainen tieto mahdollistaa
tietoperusteiset kokeilut. Ehdotus voi lisatd tiedon hyddynnettavyytté ja avata mahdol-
lisuuksia kokeilla tietovarantoa hyddyntavien ja tietoperusteisten palveluiden kehitta-
mista.

Tietojarjestelmd mahdollistaa alueidenkdyton suunnittelun ja rakentamisluvituksen
prosessien tehostamisen (esim. kaavavalmistelussa oikeellisuuksien ja virheiden auto-
maattinen tarkistaminen). Lisaksi se mahdollistaa rakennettua ympéristod koskevan tie-
don hakemisen prosessien ja siten siihen linkittyvien palveluprosessien tehostumisen
eri sektoreilla.

Lisaksi tietojarjestelmalla ja sen kaytélla on arvioitu olevan seuraavia valillisia vahaisia inno-
vaatioiden syntya edistavia vaikutuksia:

Ehdotus voi myd6tévaikuttaa markkinarakenteiden uudistumiseen. Ensisijaisena tavoit-
teena on ratkaista rakennettua ympaéristod koskevan tiedon epdyhdenmukaisuuden,
puutteellisuuden ja huonon kéytettdvyyden haasteet, jotta datan avulla paremmin voi-
taisiin vaikuttaa siihen, kuinka toimiva, terveellinen ja ilmastoviisas elinymparisto on.
Datan saatavuuden parantuminen voi osaltaan edistad datamarkkinoiden kehittymisté
ja siten markkinarakenteiden uudistumista kiinteisto- ja rakentamissektorilla.

Koska lailla ei suoraan saadetd yksityiskohtaisesti teknisisté tiedonsiirtotavoista, vaan
mahdollistetaan tarkoituksenmukaisten teknologioiden hyddyntdminen, se vaikuttaa
datan yhdenmukaisuuteen ja ohjelmistoriippumattomaan hyddynnettavyyteen.

Datan saatavuus luo mahdollisuuksia uusille, dataa hyédyntéville ja analysoiville toi-
mijoille ja datamarkkinoiden kehittymiselle.

Esitys ei suoraan ohjaa palveluiden tai rakennusten ominaispiirteitd, mutta siind méaéri-
telladn tarkasti tietovarannon ja syotettdvien tietojen ominaisuuksia, joka on tarked da-
tan hyodynnettavyyden ja yhdenmukaisuuden varmistamiseksi myos datapohjaisten in-
novaatioiden nakokulmasta.

Esitys voi vélillisesti kannustaa datan analysoimiseen ja hyddyntdmiseen liittyviin tki-
investointeihin ja dataosaamisen kehittdmiseen. Tietovaranto voi tulevaisuudessa lisaté
rakennetun ympaériston tiedon hyddynnettavyytta ja siten kannusteita kehittda uusia da-
taperusteisia palveluita.

Esitys voi osaltaan edistdé dataperusteisten palveluiden ja datamarkkinoiden kehitty-
mistd, mik4 osaltaan edellyttda ja edistdd uudentyyppista yhteistyota ja dataekosystee-
mien kehittymista.

35 Ty ja elinkeinoministerio 2022, Sadntelyn innovaatiovaikutusten arviointi, Opas lainvalmistelijoille,
TEM oppaat ja muut julkaisut 2022:2 sekdoppaan tydmateriaali: S&&ntelyn innovaatiovaikutukset - véli-
raportti 15.10.2021 https://hankeikkuna.vnv.fi/app#/hanke/47992/asiakirjat
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- Esitys mahdollistaa valillisesti alueidenkdyton suunnitteluun ja rakentamislupaan liit-
tyvien prosessien laadun parantamisen (esim. automaattiset lausuntopyyntéilmoituk-
set). Liséksi, se mahdollistaa rakennetun ympariston dataan perustuvien yksityisten pal-
veluiden laadun paranemisen.

Tehdyn arvioinnin mukaan rakennetun ympériston tietojarjestelmalla ja siihen liittyvalla lailla
olisi merkitysta innovaatiotoimintaan kiinteistonvalitys ja —vuokraustoiminnassa. Téalla alalla
innovaatiopotentiaali liittyy erityisesti toiminnan tehostamisen mahdollisuuksiin. Viranomais-
prosesseihin liittyva tieto on olennaista kiinteistonvalitys- ja vuokraustoiminnassa. Jos tama
tieto olisi saatavilla helposti rajapintojen kautta yhdesté paikasta edullisesti ja tieto olisi yhdis-
teltavissa, se tehostaisi merkittavasti kiinteistonvélittajan tyoté tiedon kerdémisessa. Lisaksi tie-
don saatavuus automaattisin herdttein mahdollistaisi palvelujen laajentamisen nykyisesta reak-
tilviseen palveluntuotantoon perustuvasta palvelumallista proaktiivisesti tarjottaviin entista te-
hokkaammin toteutettaviin palveluihin eli mahdollistaisi taysin uudenlaisten palvelujen synty-
misen. Lisaksi se vahentéisi tyypillisia nykyisin kiinteistonvalitykseen ja —vuokraukseen liitty-
vid ongelmia, kuten tietdméattomyytta alueella kdynnissé olevista suunnitteluprosesseista tai ra-
joituksista. Merkittavid, valillisia vaikutuksia voisi syntyé rakennetun ympériston tietojarjestel-
masté saatavan tiedon pé&élle mahdollisesti rakennettaviin analytiikka- ja lisdarvopalveluista,
jotka voisivat mahdollisesti ohjata rakennusten omistajia parempiin ratkaisuihin (vrt. energiate-
hokkuus).

4.2.1.5 Vaikutukset valtiontalouteen

Rakennetun ympériston tietojarjestelmén kehittdmisesta aiheutuviin kustannuksiin on osoitettu
valtion talousarvioissa vuosina 2020-2022 yhteensa 19,6 miljoonaa euroa (mom. 35.20.04, kol-
men vuoden siirtomadraraha). Julkisen talouden suunnitelmaan siséltyy lisaksi 2,3 M eurona
rahoitus vuodelle 2023. Rahoituksella katetaan Suomen ymparistokeskukselle jarjestelméan ke-
hittdmisestd aiheutuvat menot vuosina 2021-2024. Maararahalla on liséksi rahoitettu rakenne-
tun ympdriston yhteentoimivuusty0té, kuntien ja maakuntien liittojen muutoksen tukea, lainséa-
danndn selvityksid, seka yksityisen ja julkisen sektorin sitouttamista muutokseen. Rahoitus on
kertaluonteinen.

Jarjestelman yllapito Suomen ympéristokeskuksessa vuodesta 2025 eteenpéin aiheuttaa vuosit-
tain noin 1,8 M euron kustannukset. Jarjestelméan yll&pito aiheuttaa arviolta 12 HTV:n yll&pito-
tiimin perustamistarpeen Suomen ymparistokeskukseen. Lisdksi kustannuksia aiheutuu jérjes-
telmén IT-infrastruktuurista sekd ostettavasta jarjestelmén yllapitotydsta. Vuodesta 2028 eteen-
pain yllapitokustannuksen tason arvioidaan aiheuttavan 2,2 M euron vuosittaisen rahoitustar-
peen. Edelldmainituista lisarahoitustarpeista paatetdan julkisen talouden suunnitelman yhtey-
dessd. On arvioitu, ettd vastaavan tyyppisten jarjestelmien teknologinen elinkaari on noin 15-
20 vuotta. Taman ajanjakson jélkeen tapahtuvaa mahdollista suurempaa péivitystarvetta jarjes-
telman perusteknologian osalta ei ole arvioissa otettu huomioon. Digi- ja vdestdtietoviraston
rakennus- ja huoneistorekisteritietojen tdsmayttdminen rakennetun ympériston tietojarjestelman
tietojen kanssa rahoitetaan Ryhti-momentilta eikd rakennetun ympériston tietojarjestelmé ai-
heuta siirtymavaiheessa muita erityisid kustannuksia. Maanmittauslaitoksen kaava- ja raken-
nustietojen tdsmayttdminen rakennetun ympariston tietojarjestelméan tietojen kanssa ei siirtyma-
vaiheessa aiheuta erityisia kustannuksia. Kustannuksia aiheutuu rajapintatoteutuksista Digi- ja
vaestdtietoviraston ja Maanmittauslaitoksen jarjestelmien vilille arviolta yhteensa 450 000 e
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vuosien 2023 ja 2024 aikana®. Kustannukset katetaan tietojarjestelman kehittamisen kokonais-
kustannuksista.

Asumisen rahoitus- ja kehittdmiskeskukselle, Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksille,
Digi- ja véestotietovirastolle, Maanmittauslaitokselle, Puolustushallinnon rakennuslaitokselle,
Vaylavirastolle ja Verolle alueidenk&yton ja rakentamislupien jéarjestelman tuottavuuspotenti-
aaliksi on arvioitu 2 M euroa/vuosi. Ty0aikasaésto valtion viranomaisissa ei aiheuta vaikutuksia
valtiontalouteen, silla saastyvat henkilGresurssit kohdennetaan toisin. Jéarjestelman tuottavuus-
potentiaaliksi on arvioitu 68 M euroa/vuosi®’. Tuottavuuspotentiaali realisoituu taysimaaraisesti
2030-luvulla.

4.2.1.6 Uudistuksen rahoitus

Lainsaddantomuutosten toimeenpano edellyttdd muutoksia kuntien ja maakuntien liittojen toi-
mintatavoissa ja tietojarjestelmissa. Kuntien ja maakuntien liittojen on muutettava alueiden-
kayttoa ja rakentamisluvitusta koskevia prosessejaan yhteentoimiviksi ja lainsdadannon edel-
Iyttamien tietomallien muotoisiksi. Hallitusohjelman mukaan kuntien tehtéavié ja velvoitteita
vahentévat, lisddvat tai laajentavat toimenpiteet sekd kuntatalouteen vaikuttavat veroperuste-
muutokset kompensoidaan nettomé&aréisesti muuttamalla valtionosuuksia ja tai vastaavaa kiin-
tedd maérarahaa 100-prosenttisesti taikka poistamalla muita tehtévia tai velvoitteita. Kunnille
lainsd&déntdmuutoksista aiheutuvia kertaluonteisia kustannuksia korvataan madrdaikaisesti.
Julkisen talouden suunnitelmaan vuodelle 2023 sisaltyy 3 M euroa, jolla katettaisiin lainsdadén-
tdmuutosten toimeenpanosta kunnissa ja maakuntien liitoissa aiheutuvia kustannuksia.

4.2.1.7 Vaikutukset kuntatalouteen
Muutoksen tuomat taloudelliset hyodyt
Alueidenk&yton tietojen toimittamisen vaikutukset

Vuodesta 2029 alkaen vaadittujen uusien paatostietojen toimittaminen usealle eri viranomaisille
poistuu, kun tieto toimitetaan vain kerran. Vaikutus kuntiin on merkittava. Maakuntien liittojen
toimintaan vaikutus on véhaisempi, koska velvoitteet koskevat ainoastaan maakuntakaavoja.

Nykyiselldén kunnilta kuluu paljon aikaa toimittaa kaava-, ja rakennustietoja eri muodossa eri
viranomaisille. Tietojen toimittamiseen eri viranomaisille on arvioitu kuluvan vuosittain aikaa
keskimaarin yli 180 000 asukkaan kunnilta 400-1900h, yli 20 000 asukkaan kunnilta noin 230h
ja 10 000-20 000 asukkaan kunnilta noin 100h. Kun tieto toimitetaan vain kerran rakennetun
ympaériston tietojarjestelmaan, saastyy kunnissa henkiléty6td. Tama mahdollistuu padasiassa
automaattisen tiedonsiirron myo6té siten, ettd kussakin prosessissa syntyva aineisto on eri viran-
omaistahojen saatavilla rajapintojen kautta ajantasaisena ja oikeanlaisena. Neljan esimerkki-
kunnan haastatteluihin perustuen on arvioitu ty6ajan sadstoksi kunnille valtakunnallisesti 0.6-1
miljoonaa euroa vuodessa.® Saastd muodostuu monesta prosessista, joista kaksi esimerkkia on
kuvattu jaljempéana.

3% RYTJ Tiedonhallinnan muutoksen taloudellisten vaikutusten kuvaaminen. Suomen ymparistokeskuk-
sen lausuntopyyntd (15.10.2021, SYKE/2021/2616) ja tdydennys lausuntopyyntddn

37 Rakennetun ympariston tiedonhallinnan tuottavuusanalyysi — Loppuraportti (Broad Scope Manage-
ment Consulting Oy, 2020)

38 Tulevaisuuden maankayttopaatokset 2020, ymparistoministerion julkaisuja 2020:5
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Kunnat toimittavat lainvoimaisia kaavoitustietojaan (yleiskaavat, asemakaavat, ranta-asema-
kaavat seka naiden muutokset tai kumoamiset seka rakennuskiellot) Maanmittauslaitokselle eri
tavoin. Kiinteistorekisterid omissa tietojarjestelmissaan yllapitavat kunnat toimittavat kaavatie-
dot rajapinnan avulla Maanmittauslaitokselle. Kuitenkin suuri osa kunnista toimittaa kaavat
Maanmittauslaitokselle séhkdpostilla joko kaavan vahvistusviivasta (geometrioista) muodoste-
tussa mielivaltaisessa vektorimuodossa tai PDF-muodossa. Maanmittauslaitos tallettaa kaava-
tiedot ja yllapitaa kiinteistorekisteria kuntien sijaan.®

Tasta tietovirrasta ja erillistoimituksesta voidaan uuden tietojarjestelman kayttédonoton myotéa
luopua, kun kunta alkaa laatia kaavaa valtakunnallisessa, yhteentoimivassa tietomallimuodossa
ja toimittaa sen rakennetun ympariston tietojarjestelmaan. Vuoden 2024 loppupuolelta l&htien
Maanmittauslaitoksen kiinteistOtietojarjestelma saisi rakennetun ympaériston tietojérjestelmasta
uusien kaavojen ja alueidenkaytdn rajoitusten tietoja, joiden pohjalta Maanmittauslaitos tekisi
muun muassa kiinteistoverotuksen perusarvolaskennan Verohallinnolle. Maanmittauslaitoksen
tulisi yllapitaa jarjestelméénsa kaavoitustiedoista siirtymaajan loppuun asti, kunnes kaikki kun-
nat ovat ottaneet rakennetun ympariston tietojarjestelmén kéayttoonsa. Jatkossa kiinteistotieto-
jarjestelma saisi kaavatiedot rajapinnan kautta koneluettavassa muodossa rakennetun ympaéris-
ton tietojarjestelméasta.

Toisessa esimerkissa rakennetun ympariston tietojarjestelmén kayttéonoton myoété erillistoimi-
tus asema- ja yleiskaavatietojen koostamiseksi Suomen ymparistokeskuksen Liiteri-palveluun
lopetettaisiin. Asemakaavojen seurantatietojen (TYVI-palvelu) kéyttd- ja hyodyntaminen on
nykyisellaan vahaistd, mutta palvelun yllapitdminen tuottaa kustannuksia. Alueidenkéytén seu-
rannan yllapitdminen aiheuttaa paallekkaista tyotd, silla kunnat ja maakuntien liitot yllapitavat
alueidenkayton tietoja myds omissa jarjestelmissadn. Liiteri-palvelun mukaan asemakaavoja
hyvaksyttiin 1 029 kappaletta vuonna 2018, 983 kappaletta vuonna 2017 ja 997 kappaletta
vuonna 2016 eli keskimaarin noin 1 000 kpl/vuosi. Kuntien mukaan yhden asemakaavan tieto-
jen manuaalinen seurantalomakkeen taytto vie yhdelta asiantuntijalta 10 minuutista yhteen péi-
vaan, keskimadrin 2,5 h/kaava. Néin ollen voidaan laskea asemakaavan seurantatietojen ilmoit-
tamisen tydajan kustannukseksi kunnille yhteensé noin 50 000 euroa vuodessa.

Alueidenkayton ja rakentamisen lupien tiedot saatavilla kootusti

Kun tiedot ovat saatavissa kootusti, tietokyselyihin vastaamisen tarve vahenee. Tiedon tulkin-
nan ja neuvonnan tarve séilyisi nykyisellaan. Jatkossa kunnat voivat myont&é paéasyoikeuksia
eri toimijoille tiettyihin tietosisaltéihin, kun alueidenkdyton ja rakentamisen lupien tiedot ovat
saatavilla yhtenevaisessa tietomallimuodossa valtakunnallisesti yhdesté paikasta.

Kaavojen ja muiden alueidenkéyton suunnitelmien koneluettavuus helpottaa ja saastaa kuntien
eri toimialojen resursseja tiedonhankinnan osalta. Jatkossa tiedot kaavoista saisi helposti tieto-
teknisesti eika tietoa tarvitsisi etsid arkistoista, jolloin tiedon saatavuus ja kaytettavyys parane-
vat.

NyKkyisin kaavaprosessin kanssa samanaikaisesti suunnitellaan esimerkiksi tonttijakoja, yhdys-
kuntateknisia jarjestelmid, katuja sekd muita yleisia alueita. Suunnittelussa suurin hyéty saa-
daan, jos muutkin suunnitteluprosessit ovat tietomallipohjaisia. Koneluettavassa muodossa ole-
van tiedon jakaminen sujuvoittaa tiedonsiirtoa eri prosessien vélilla ja vahentad tiedon tulkin-
taan liittyvien virheiden riskia. Liséksi alueidenkaytdn tiedon analysointi ja vertailukelpoisuus

39 Kahdeksan kunnan tiedonhallintahaastattelut 2022, ympéristoministerio
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helpottuvat, ja luotettavamman ja ymmaérrettdvdmman tiedon my6ta tutkimuksen edellytykset
paranevat.

Tulevaisuuden maankayttopaatokset-hankkeen arvion mukaan tiedonhankintakustannusten ar-
vioidaan vahenevan viranomaisilla (ml. kunnat) noin 5,9 miljoonaa euroa vuosittain. 4° Hyodyn
realisoituminen edellyttd voimassa olevien kaavojen saattamista tietomallimuotoon ja etté lah-
totiedot ovat saatavilla kootusti. Taman lisdksi tiedonhankintaan kuluva aika ja kustannukset
vahenevat myos muilla tiedon hyddyntéjilla.

Yhteensopivan tiedon digitalisaation edut ovat ilmeiset. Hyddyt koneluettavasta yhteentoimi-
vasta ja helposti saatavilla olevasta alueidenkayton tiedosta ovat niin moninaiset, ettei niita ja
niiden tuottamaa hyotypotentiaalia olla pystytty tarkasti arvioimaan.

INSPIRE —velvoitteet helpottuvat

Rakennetun ympariston tietojarjestelma mahdollistaa INSPIRE-direktiivin (infrastructure for
spatial information in Europe) mukaisten velvoitteiden toteuttamisen keskitetysti valtakunnal-
lisesti ratkaistuna sen sijaan, ett4 kukin kunta joutuisi ratkaisemaan velvoitteen toteuttamisen
omassa kunnassa. Tietomallin mukaisen kaava-aineiston INSPIRE-julkaisu on kustannustehok-
kainta tehda koontikannan kautta. Ndin saadaan valtakunnallisesti yhtendinen julkaisu ja tiedot
tarjolle yhdesta lahteesta. Kootusti tehty julkaisu on myds kustannustehokas ratkaisu. Kunnan
vastuulle jaisi silloin tuottaa valtakunnallisen tietomallin mukaista laatusaannot lapaisevaa ai-
neistoa. Kaavatietomalli on laadittu yhteensopivaksi INSPIREN velvoitteiden kanssa.*! Tarkkaa
kustannusséastod INSPIRE-velvoitteiden keskittdmisestd ei olla pystytty arvioimaan, sillé tietoa
velvoitteen tayttamisen nykykustannuksista ei ole. Tiedetdan, ettd velvoitteen tayttdmisesté koi-
tuu kustannuksia, ja velvoitteita on ollut kunnissa vaikea tayttaa kattavasti.

Muutoksen aiheuttamat kustannukset

Esityksen mukaiset tietomallit, rajapinnat ja tiedontoimitusvelvoitteet tulevat aiheuttamaan
muutoksia kuntien tiedonhallinnassa, tietojarjestelmissa, ohjelmistoissa ja rajapinnoissa sekéa
toimintatavoissa, joista aiheutuu kunnille ja maakuntien liitoille kustannuksia.

Jarjestelmiin ja niiden kehittdmiseen liittyy jatkuvia kustannuksia, joiden erottaminen lain vai-
kutuksista aiheutuvista kustannuksista on vaikeaa. Niista ei nykyisin ole saatavilla kattavaa tie-
toa kunnissa. Kuntien jarjestelmien nykyisten yllapito- ja kehittdmiskustannusten erottaminen
lainsaadannén muutoksen tuomaan valittémiin kustannuksiin on nykyisilla tiedoilla suuntaa an-
tava. Arviointia on tehty jarjestelman maarittelytyén yhteydessa vuonna 2021. Alueidenkayton
tietojen ja rakennustiedon jarjestelmédmuutoksista koituisi kuntien investointi- ja kehittdmisme-
noja yhteensa 4,7 M euroa kuuden vuoden ajanjaksolla®. Ne ovat osin valittdmiéa ja osin aiheu-
tuvat toiminnallisesta kehittdmisesta. Arvio pitaa sisallaén tietojérjestelmien, rajapintojen ja oh-
jelmistojen péivittdmisen mahdollistaman tietomallimuotoisten kaavojen tuottamisen ja kaavoi-
tuskonsulttisopimusten paivittamisen.

40 Tulevaisuuden maankayttopaatokset 2020, ymparistoministerion julkaisuja 2020:5 5.176

41 Kuntapilotti - Loppuraportti 20.6.2019. s.34 Ympéristdministerion hanke.

42 RYTJ Tiedonhallinnan muutoksen taloudellisten vaikutusten kuvaaminen. Suomen ymparistokeskuk-
sen lausuntopyyntd (15.10.2021, SYKE/2021/2616) ja tdydennys lausuntopyyntdon

(16.11.2021, SYKE/2021/2616) seka valtiovarainministerion lausunto ympdristoministeriolle
(2.10.2020, VN/18745/2020-VM-4). Liite 12. SYKE. 26.11.2021

40



https://ym.fi/documents/1410903/38439968/2019-06-20_Kuntapilotti_loppuraportti_final-B9C2333A_9FAB_4E28_A8F0_844C64F1B529-157957.pdf/36537093-57d6-1ed2-ba4e-09f6078710b7/2019-06-20_Kuntapilotti_loppuraportti_final-B9C2333A_9FAB_4E28_A8F0_844C64F1B529-157957.pdf?t=1603260030331

Muutokset tiedontuotantotavoissa saattavat edellyttad kunnilta muutoksia. Vaatimus tietomalli-
muotoisuudesta vaikuttaa kaavoituskonsulttien tai kunnan omiin kaavoitustietojérjestelmiin,
my0s suunnitteluohjelmistoilta saatetaan vaatia uusia ominaisuuksia. Osa tietojarjestelmien ja
ohjelmistojen paivitysten kustannuksista voidaan sisallyttaa sdanndllisiin sopimusten uusimi-
siin ja paivityksiin. Tietojarjestelmien paivitykset ovat todennakdisesti skaalattavissa kaikkiin
tietojarjestelmatoimittajan kunta-asiakkaiden jarjestelmiin.

Eri tietojarjestelmill& on eri valmiustaso kansallisten tietomallien kayttoonotolle. Valmiuksia
kuitenkin on ja tietomallien kaytt6dnottoa on testattu yhdessa kuntien kanssa. Mikali kunta paat-
tda kayttaa tiedon toimittamisessa rakennetun ymparistdn tietojarjestelmaéan rajapinnan ase-
mesta latauskéyttoliittymad, latauskayttoliittyman kaytosta ei koidu kunnille teknisid kustan-
nuksia.

Kunnan ulkoistaessa tietomallimuotoisen kaavan tuotantoa kaavakonsultille kunnat joutunevat
tekeméan muutoksia sopimuksiinsa kaavoituskonsulttien kanssa. Tietomalli voi vaikuttaa kaa-
voituskonsulttien kaavoitustietojarjestelmiin, sillda myds suunnitteluohjelmistoilta saatetaan
vaatia uusia ominaisuuksia. Lainsdddantomuutoksista johtuvat muutokset tietojarjestelmiin ja
palveluihin saatetaan laskuttaa kunnilta riippuen palvelusopimuksista. Toisaalta kaavoituskon-
sulttien ja tietojarjestelmatoimittajien on mahdollista ottaa kaytt6on edullisempia avoimen lah-
dekoodin suunnittelutydkaluja.

Alueidenkéyton tietojen myyntitulojen ei arvioida merkittavasti pienentyvan lainsdadannon uu-
distuksen seurauksena. Kuntien teknisen sektorin tietojen myyntituloja on selvitetty ympéristo-
ministerion tilaamassa selvityksessd*®. Koko maan tasolla kuntien tulot rakennustietojen ja
maank&yton paikkatietojen myynnista ovat laskennallisesti 3,8 - 4,9 miljoonaa euroa. Ndiden
palveluiden tuottamiseen liittyvid menoja ei kunnissa seurata kovin tarkkaan, ja menoista oli
selvityksen kunnista saatavilla vain hajanaisia tietoja, jolloin yleistysta tietojen myynnin kus-
tannuksista ei ndiden pohjalta ollut mahdollista tehda. Suurin osa kuntien teknisen sektorin tie-
tojen myyntituloista syntyy paikkatietojen ja karttaotteiden myynnista. Lainsaddanto ei velvoita
viemaan nykyisia alueidenkéyton tietoja rakennetun ympariston tietojarjestelmaén. Kunnissa
on yli 100 vuoden edesta alueidenkayton aineistoa, johon kohdistuu edelleen tietopyyntdja ja
niistd aiheutuvia tuloja ja menoja.

Jarjestelman vaikutus kaava-asiakirjojen tietopyyntdjen kokonaistydmaaraan ja kustannukseen
riippuu kuntien ja maakuntien aktiivisuudesta viedd vapaaehtoisesti voimassaolevia paatostie-
toja jarjestelméan saataville. Kuntien tietopyyntdihin kéyttdma henkildtyd vahenee uusien la-
kien mukaisten paatdsten osalta, mutta toisinaan jopa yli 100 vuoden vanhasta aineistosta koh-
distuu edelleen henkil6tyoté ja kustannuksia kunnissa. Jotta kunnat saavat kaikki jérjestelman
hyodyt kayttdon ja voivat luopua erillistietojen toimituksesta eri valtion viranomaisille, on jar-
jestelmadn saatettava voimassa oleva alueidenkayton tieto. Lainsaadanto ei edellyta tiedon vie-
misté jarjestelmaan, mutta sen kustannustasoa Manner-Suomen osalta on arvioitu selvityksessa
kaavojen digitoinnista*. Valtakunnallinen kustannustaso vaihtelee 2 — 8 M euron valilla riip-
puen kaytettavasta digitoinnin kattavuudesta. Edullisimmassa kannattavassa digitointimallissa
jarjestelméaan vietdisiin kaavojen ulkorajat vektorimuodossa kaavaindeksiksi, joihin liitetddn
saataville skannattu rasterimuotoinen kaavaote. Toteutustavan hyddyt ovat rajalliset, mutta tayt-
tavat tavanomaisen kansalaisen tiedonsaannin, sekéd osan valtion viranomaisten tarvitsemista
tietotarpeista.

43 Kuntien teknisen sektorin myyntituotot. Muutostuuli Oy. 2021.
44 Kaavojen digitoinnin toteutuksen organisointi. YM 2021.
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Rakennetun ympériston tietojarjestelmén ja kaavan tietomallin kdyttéonoton myota kunnan tu-
lisi alueidenkdyton suunnitelmia laadittaessa noudattaa tietomallissa asetettuja laatu- ja elinkaa-
risaéntoja. Tama olisi uusi toimintatapa, jolla varmistettaisiin tiedon eheys ja yhteentoimivuus.
Kunta voisi tuottaa kaavan kaavaprosessin alusta alkaen annetussa tietomallimuodossa, jolloin
tiedon tallennus rakennetun ympdriston tietojarjestelmaén ei vaatisi erityistd lisaty6ta. Tieto
voitaisiin my6s julkista rakennetun ympariston tietojarjestelmaédn tuottamalla alueidenkdyton
suunnitelmatietoa samalla tavalla kuin nykyé&ankin, mutta tuotettu tieto muunnettaisiin proses-
sin loppuvaiheessa haluttuun tietomallimuotoon. Té&ssé riskind on tiedon semanttinen epésopi-
vuus ja haasteena elinkaaritiedon tuottaminen. Prosessin sujuvuuden ja tiedon virtauksen kan-
nalta optimaalisin ratkaisu olisi, ettd suunnitelmatieto tuotettaisiin heti valtakunnallisessa tieto-
mallimuodossa. Eli uusiin toimintatapoihin siirtyminen aiheuttaisi alkuvaiheessa kustannuksia,
kunnes toimijat ovat oppineet tuottamaan kaavaa laatu- ja elinkaarisdantéjen mukaisesti tekni-
sesti ehedssa muodossa. Tasté aiheutuvia kustannuksia ei olla pystytty tassé vaiheessa arvioi-
maan tarkasti. Toisaalta tiedetdan, ettd etenkin pienemmaét kunnat tilaavat ison osan kaavoista
konsulteilta, joilla on hyvat valmiudet tuottaa teknisesti ehytta tietoa.

Kunnan tai kunnan valtuuttaman tahon tulee validoida alueidenkdytén suunnitelmien tekninen
eheys ennen kuin tieto tuodaan tietovarantoon. Validointipalvelu rakennetaan rakennetun ym-
pariston tietojarjestelman tallennusrajapintaan.”® Validointipalvelu on yksi ensimmaisista ra-
kennettavista kokonaisuuksista, jotta kaavan teknistd oikeamuotoisuutta suhteessa valtakunnal-
liseen kaavan tietomalliin voidaan lahted testaamaan kuntien kanssa.*® Validointipalvelun kay-
tosta ei koidu kunnille teknisid kustannuksia.

Yhteisvaikutukset rakentamislain kanssa

Rakentamislain mukaan rakennustietojen toimittamiseen tulee muutoksia siten, etté jatkossa ra-
kentamislupatiedot toimitetaan vaestotietojarjestelmén sijaan rakennetun ympariston tietojar-
jestelmadn rakentamiseen liittyvan lupapadtoksen tietomallin muodossa. Lisaksi edellytetdan
dokumenttimuotoisten suunnitelmien, kuten rakennuksen tietomallimuotoisten suunnitelmien
(BIM-tietomallien) toimittamista. Rakentamislaista annetun ehdotuksen 61 §:n mukaan kunnan
on tallennettava rakennuksen tai muu rakennuskohteen rakentamislupapéétos liitteineen, mai-
sematy6lupapaatds, purkamislupapaatds, poikkeamislupapdatds, rakennuksen suunnitelma-
malli, rakennuksen toteumamalli ja tiedot rakennetun ympariston tietojarjestelmaan yhteentoi-
mivassa ja koneluettavassa muodossa siten, ettd ne ovat muiden viranomaisten saatavilla raja-
pintoja kayttden. Ympéristdministerion asetuksella annettaisiin tarkempia sdédnnoksia raken-
nuksesta edellytettavisté tiedoista sekd lupapédétdsten ja rakennusta koskevien suunnitelmamal-
lien ja toteutumamallien ja tietojen yhteentoimivista ja koneluettavista tiedoista ja niiden toi-
mittamisesta.

Muutoksen my6téa rakennetun ympariston tietojarjestelman tietosisaltd olisi laajempi kuin ny-
kyisen véestotietojarjestelmén tietosisélto, silla se pitaisi sisallaén joitakin uusia tietojoukkoja
ja paatoksen liitteitd, mm. padpiirustukset tai rakennuksen tietomallimuotoiset suunnitelmat.
Tiedostojen madrén ja koon kasvaminen nykyisesté ei olennaisesti muuta tiedostojen kasittelyn
kustannuksia. Tietojen oikeellisuuden vastuut eivat muutu. Niista ei aiheudu kunnille erityisia
kustannuksia.

45 Rakennetun ympariston tietojarjestelma RYTJ Ulkoiset kytkennét. s. 36. SYKE. 14.12.2021
46 Rakennetun ympariston tietojarjestelman tiekartta. Y mpdaristéministerio. 30.3.2022
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Rakennuksen tiedot toimitettaisiin rakennetun ympériston tietojarjestelmaan ensisijaisesti raja-
pinnoin. Uusi rajapinta korvaisi olemassa olevan véestotietojarjestelman tietovirran. Rajapin-
nan tietosisaltd ja muoto vaihtuisivat ja péivittyisivat KuntaGML.:sta rakentamisluvan valtakun-
nalliseen tietomalliin, jossa olisi laajennettu tietosisaltd. Kunnat vastaavat omista tietojérjestel-
mistéan ja tilaisivat siten rajapintojensa péivittamistyon vastaamaan valtakunnallista tietosisal-
t04. Sen jalkeen, kun kunta on ottanut kayttéon péivitetyn rajapinnan, se voisi luopua tiedonva-
lityksestd vaestotietojarjestelméaan, silla rakentamisluvan tietosisalto siséltad vaaditut rakennus-
ja huoneistorekisteritiedot. Jatkossa véestotietojarjestelma saisi tarvitsemansa tiedot rakennetun
ympaériston tietojarjestelmasta. 4’ 4 Kunnalla olisi mahdollisuus tallentaa tietoja my6s muulla
tavoin kuin teknisen rajapinnan avulla, mikéli sen kayttdminen tai toteuttaminen ei olisi tekni-
sesti tai taloudellisesti tarkoituksenmukaista kunnalle. Kéytéanndssa téllainen tiedon tallentami-
nen tapahtuisi julkisessa tietoverkossa yllapidettavassa tallennuskayttoliittymassa. Kayttoliitty-
man kayttamisesté ei aiheutuisi kustannuksia kunnille, mutta pitkéalla aikavalilla kuntien kus-
tannukset laskisivat, kun ne siirtyisivat kayttamaan teknisia rajapintoja ja automatisoisivat tie-
don tallentamisen. Hallituksen esityksessa arvioidut kuntavaikutusten kustannusarviot koskevat
sekd alueidenkayton ja rakentamisluvan jéarjestelmamuutosten vaikutuksia.

Tietojarjestelmé&muutosten liséksi yhteisvaikutuksena muodostuisi vélillisid koulutustarpeita.
Kuntien ja maakuntien liittojen arvioidaan tarvitsevan valiaikaisesti henkiléston koulutusta yh-
teensd 5,2 M euroa vuosina 2023-2027. Arvio perustuu Ryhti-hankkeessa toteutettuun rakenta-
misen tietomallikoordinattorikoulutuksen avustusohjelmaan, jossa kevéalla 2022 tuensaajakun-
tia on yhteensa 20 ja tuen kokonaismaara on 160 000 euroa.

Uutena rakennusvalvontaan kohdistuvana toimintamallina rakentamislaissa olisi tietomallipoh-
jaiset suunnitelma- ja toteumamallien (BIM) toimittaminen. N&iden hyédyntdminen vaatii eri-
laista osaamista kuin nykyaan perinteisesti rakennusvalvonnasta 16ytyy. Osassa kuntia on heti
ajankohtaista kasitelld tietomallipohjaisia suunnitelmia, ja osassa kuntia ne ovat jo osittain kay-
tossa. Kunnissa joissa rakentaminen on vahdisempaa, tietomalliosaamista ei todennakdisesti tar-
vita l&hitulevaisuudessa, silla ndissa voitaisiin tukeutua kuntiin, joissa rakentamista tapahtuu
enemman ja joissa on my0ds osaamista kasitell& tietomalleja. Tall&kin hetkelld kunnat ostavat
toisiltaan osaamista vaativimmissa rakennushankkeissa.

4.2.1.8 Vaikutukset kansantalouteen

Lailla rakennetun ympaériston tietojarjestelmasta ja sen sdadoksilla ei ole suoraa vaikutusta kan-
santalouteen. Laki mahdollistaa yhdessa rakentamislain (x/2022) ja maankaytto- ja rakennuslain
muutosten kanssa uusien toimintatapojen syntymisen maankayton ja rakentamisen alalla toimi-
vien yritysten parissa, mika vaikuttaa koko toimialan toimintaan valillisesti pitkien vaikutusket-
jujen kautta. Lainsaadanndosta voi aiheutua valillisia kansantalouteen heijastuvia vaikutuksia,
mikéli laki ja sen soveltaminen vaikuttavat merkittavasti yritysten tai julkisen sektorin inves-
tointeihin tai tuotokseen, tuontiin ja vientiin, laajemmin kulutukseen, verotuloihin tai tyollisyy-
teen tai edell&d mainittuihin seikkoihin koko maan tasolla tai merkittdvassa maérin alueellisesti.

Rakennuskannan ja rakennetun ympériston infrastruktuurin hoitoon ja kunnossapitoon kéyte-
tdan vuosittain noin 10,74 miljardia euroa. Rakennetun ympériston tietojarjestelmanvalitto-

47 VTJ:n ja RYTJ:n tahtotilan kuvaus. Yhteistyomuistio. Ymparistdministerio Digi- ja vaestotietovi-
rasto. 2.6.2021
48 Rakennetun ympariston tietojarjestelman tiekartta. Y mpéristoministerio. 30.3.2022
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maéksi hyotypotentiaaliksi saadaan téss& noin 530 miljoonaa euroa vuositasolla. Hy6tyjen reali-
soituminen edellyttaa kuitenkin valtakunnallisen tietojérjestelman liséksi merkittévia investoin-
teja alan toimijoiden tietojarjestelmiin ja osaamisen kasvattamiseen. 4°

Julkisen sektorin suorat hyodyt liittyvét julkisen rakennuskannan hallinnoinnin tehostumisesta
syntyvistd kustannussaastoistd sekd viranomaistoiminnan tehostumiseen. Kehittyneill& raken-
nustiedon hallinnan menetelmilld arvioidaan saavutettavan 20-40 prosenttia kustannushyotyjé
rakennusten elinkaaren aikana®. Julkisen rakennuskannan kehittyneella hallinnolla voidaan siis
useassa kunnassa ja myos valtion kiinteistdkannassa synnyttdd merkittavia kustannussaastoja
tai ainakin estéa kustannusten nousua tulevaisuudessa. Julkisen kiinteistokannan suuruus on yh-
teensd yli 100 miljardia euroa ja sen yllapitokustannukset ovat miljardin luokkaa. Uusia inves-
tointeja julkiseen rakennuskantaan tehdaén vuositasolla noin miljardin edestd. Taman perus-
teella kehittyneella tiedonhallinnalla, osana kiinteisténhallinnan parantumista, olisi saavutetta-
vissa 300-500 miljoonan saastét vuositasolla. 5

Digitaalisia ratkaisuja hyodynnetdan rakentamisen alalla yha enenevassa maarin. Digitaalisia
ratkaisuja voisi syntyd nykyistd paljon vauhdikkaammin, mikali kaavoitus- ja rakennustieto
olisi tietomallipohjaista, koneluettavaa ja yhteentoimivaa. Talla lailla pyritddn poistamaan es-
teitd rakennetun ympariston digitaalisuuden edistamiseen liittyen ja ndin epasuorasti vauhditta-
maan digitaalista kehitysta. Digitalisaation hyddyntdminen voi alentaa yritysten kustannuksia,
lisata tuotosta koko toimialalla ja kasvattaa koko toimialan tuottavuutta. Ehdotettavan saantelyn
vaikutus toimialan kehitykseen riippuukin markkinoiden dynamiikasta ja siitd, kuinka markki-
nat sopeutuvat muutokseen. Tydvoiman ja tuotantopanosten ollessa siirrettavissa jossain maarin
muiden toimialojen kayttoon, kokonaistaloudelliset vaikutukset riippuvat toimialojen ja talou-
den kokonaisdynamiikasta.

Ajantasainen, tietomallipohjainen, yhteentoimiva ja helposti saatavilla olevan tiedon avulla
maankayton ja rakentamisen parissa toimivien yritysten ja kiinteistdnomistajien on mahdollista
merkittavasti vahentdd manuaalista ja toisteista tyotéd seka tata kautta parantaa rakentamiseen ja
rakennusten kayttoon ja yllapitoon liittyvié toimintoja ja prosesseja. Digitaalisuuden hyddynta-
minen pienentd4 alalla toimivien yritysten operatiivisia kustannuksia ja tarjoaa mahdollisuuden
aikaansaada nykyisilla panoksilla nykyistd suuremman tuotoksen, mika voisi kasvattaa raken-
tamisen ja rakentamiseen liittyvien toimintojen tuottavuutta.

Digitaalisuuden avulla yritykset voivat myds luoda taysin uudenlaisia ratkaisuja ja liiketoimin-
taa rakentamisen alalle. Erityisesti tietomallintamipohjaisen suunnittelun ja sen tehostaman esi-
valmistuksen on selvityksissé tunnistettu mahdollistavan uusien liiketoimintamallien syntyd,
toiminnan tehostumista seka rakentamisen palveluiden skaalaamista niin Suomessa kuin kan-
sainvilisesti®?. Rakennusalan investointien arvioidaan kasvavan digitalisaation myota ja suun-
tautuvan alkuvaiheessa todennakdisesti eniten ohjelmistojen ja toimintatapojen kehittamiseen,
mill& voisi olla véliaikainen rakentamisen sektorin investointeja kasvattava vaikutus.

49 Rakennetun ympariston tiedon hallinnan tuottavuusanalyysi — alustava materiaali, Valtiovarainminis-
terio. 16.1.2020.

%0 pandia Oy, 2019

°1 Digitalisuuden lapivienti ja laaja hyddyntaminen, Poyry. 2019, sivut 19-20

52 Etla (2020). Rakennusalan kilpailukyky ja rakentamisen laatu Suomessa. Valtioneuvoston selvitys- ja
tutkimustoiminnan julkaisusarja 2020:24.
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Teknologisen kehityksen myota rakentamisen alan tuottavuus voisi kasvaa nykyisesta. Raken-
tamisen ja suunnittelun digitalisaation kehittdminen lisaisi selvitysten mukaan rakentamisen
tuottavuutta. Rakentamisen tuotos kasvaisi siis digitaalisuuden avulla seka lisadmalla alan in-
vestointeja uuteen teknologiaan ja uusien ratkaisujen kehittdmiseen, pienentamalla yritysten
kustannuksia ja kasvattamalla nykyisté liiketoimintaa (tuotosta) seké luomalla kehittdmispanos-
tusten avulla uutta kysyntad uusiin ratkaisuihin ja palveluihin. Digitalisaatio tukisi sekda raken-
nettuun ymparistoon liittyvan toiminnan tuottavuuden kasvua ja lisdksi myds muiden yhteis-
kunnan toimintojen tuottavuuden kasvua sek&d uusien innovaatioiden syntymista ja vaikuttaisi
naiden my6td myonteisesti kansantalouteen. Rakennetun ympdriston tiedon hallinnan yhteis-
kunnalliseksi hyddyksi on arvioitu 1,5 miljardia euroa.>

4.2.1.9 Muita viranomaisvaikutuksia

Ymparistoministerio ja Suomen ympéristokeskus ovat arvioineet virkatyona vuonna 2017, etté
noin 100 lakisaateisessd viranomaisprosessissa tarvitaan alueidenkaytdn suunnitelma- tai raken-
tamisen luvituksen tietoa. Alla kuvattuna hyddyista kolme esimerkkiarviota.

Suomen Metsékeskus on arvioinut, jos yleiskaavatietoja hyodyntévié prosesseja saataisiin au-
tomatisoitua 20-30 %, niin vuosittainen kustannussaasto olisi noin 0,5 Me vuodessa. Td&ma on
vain yhden viranomaisen ja yhden prosessin mahdollinen sééstopotentiaali. Jos kaikkien yleis-
kaavatietoa hyddyntévien viranomaisten potentiaaliset sadstot lasketaan yhteen, voitaisiin hel-
posti paasta tilanteeseen, jossa yleiskaavojen digitointi maksaisi itsensa takaisin jo muutaman
vuoden sisalla.>*

Rakennetun ympériston tietojarjestelman méérittelytydssa laadittiin tarkempia tietojarjestelmén
kustannushyotylaskelmia eri viranomaistehtévissa. Esimerkein pyrittiin kuvaamaan, mité tietoa
tehtévan suorittamiseen tarvitaan, mika ongelma tiedon hyédyntamisen ndkokulmasta tehtavaan
liittyy, kuinka laajaa toiminta on, minkélaisen edun rakennetun ymparistdn tietojarjestelma
voisi tuoda tehtdvan hoitamiseen, ja minkalaisesta rahallisesta rakennetun ympariston tietojar-
jestelman tuomasta hyddysta voisin kunkin tarkasteltavan tehtdvén osalta olla kysymys.

Suomen 22 aluevastuumuseota antavat kukin keskimdarin vuosittain noin 200 lausuntoa kaa-
voitukseen ja suojeluun liittyvista hankkeista. Museon asiantuntija tarvitsee lausunnon teke-
mistd varten kaavatietoja ja rakennusinventointitietoja. Ongelmana on, ettd aluevastuumuseo
toimii usean kunnan alueella, joten se joutuu pyytdmaan tietoja erikseen kunnista. Haasteena
nousi esiin myos, ettd Maanmittauslaitoksesta on mahdollista saada kiinteistétietoja yksittaisha-
kuina, mutta tiedot pitdisi saada esim. koko kunnan alueelta taulukkona. Asiantuntijahaastatte-
lun mukaan, jos aineistot olisivat saatavilla yhden luukun periaatteella yli kuntarajojen, voi val-
misteluaika pudota 1-2 viikkoon 2-3 viikosta ja samalla saéstetaan yksi tydpaiva (20 % tydajan
sdastd). Taloudellinen hy6ty on arvioitu sddstyneind tydpaivina yhteensa 924 000 euroa vuo-
dessa. Kaytanndssa organisaation arjen tasolla tydprosessin lisdantynyt tehokkuus tarkoittaa
Sitd, ettd samat lausunnot saadaan viéhemmalld tyolla ja sééstynyt tydaika voidaan kéyttdd mui-
den tehtavien hoitamiseen.>®

53 Rakennetun ympériston tiedon hallinnan tuottavuusanalyysi — alustava materiaali, VM 2020

54 Yleiskaavojen digiloikka metsaan — Hankeraportti. CGl Group Inc. 22.2.2019 s. 16
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Pelastustehtévien ohella pelastuslaitokset antavat lausuntoja kaavoitusprosesseissa ja rakennus-
lupakasittelyn yhteydessa. Keski-Suomen pelastuslaitoksen palvelutasopaattksen mukaan ky-
seisen pelastuslaitoksen 22 kunnan alueella annetaan noin 400-600 asiantuntijasuoritetta ja re-
surssitarve rakentamisen ja maankayton ohjauksen osalta on 3,5 henkil6tydvuotta. Jos ajatel-
laan, ettd Keski-Suomen pelastuslaitos edustaa keskimaaréaistd pelastuslaitosta Suomessa niin
silloin koko maan tasolla olisi suoritteita noin 8800 vuodessa ja resurssitarve 77 henkil6tyo-
vuotta. Jos oletetaan, ettd kaavoitus- ja rakennustietojen helpomman saatavuuden hyoty olisi 20
% luokkaa, samansuuntaisesti mitd aluevastuumuseoiden arvioitu hydty on, niin suomalaisella
mediaanipalkalla tydajan sadston potentiaalinen hyoty olisi jopa 800 000 euroa vuositasolla.®

4.3 Vaikutukset viranomaisten toimintaan
4.3.1 Vaikutukset kuntiin ja maakuntien liittoihin
Alueidenkayton tietojen toimittamisen vaikutukset

Esityksen mukaan alueidenkayton suunnitelmat olisi laadittava tietomallimuodossa ja ne olisi
toimitettava viivytyksettd rakennetun ympadriston tietojéarjestelmaén. Rakentamisen tietojen toi-
mittamisesta saddetdan rakentamislaissa ja ne toimitettaisiin lupapaatoksen tekemisen ja raken-
nustydn etenemisen mukaan katselmusten yhteydessé.

Vaatimus alueidenkayton tietojen tietomallimuotoisuudesta ja toimittamisesta vaikuttaisi mer-
kittavasti kunnan toimintaan. Aluksi tietomallimuotoinen kaavoitus aiheuttaisi kunnissa lisa-
ty6ta ja uusien toimintatapojen opettelua. Hyddyt toteutuvat pitkélla aikavalilld, kun uusiin toi-
mintatapoihin on siirrytty. Tietojen toimittaminen eri viranomaisille poistuisi ja tieto toimitet-
taisiin vain kerran. Yhteentoimivien tietomallimuotoisten tietojen toimittaminen rajapintojen tai
tallennuskayttéliittyman avulla rakennetun ympaériston tietojarjestelmaan helpottaisi kuntien
toimitusvelvoitteita. Nykyisten lukuisten toimitusten (mm. Elinkeino-, liikenne- ja ymparisto-
keskukset, Verohallinto, Maanmittauslaitos, Digi- ja véestotietovirasto, Aluehallintovirasto,
Suomen ymparistokeskus) sijaan kunnan tarvitsisi toimittaa tiedot vain kerran yhteen paikkaan,
ja rakennetun ympariston tietojarjestelmé jakaisi tiedot edelleen muille viranomaisille. Erilli-
sista tiedonsiirtovelvoitteista eri toimijoille voitaisiin vaiheittain luopua, miké vapauttaisi re-
sursseja muuhun tyéhon. Vaikutus maakuntien liittojen toimintaan olisi vahaisempi mutta sa-
man kaltainen.

Nykyisin tietoja kerétadn ja toimitetaan eri viranomaisille méardmuotoisina tiedostoina tai jopa
paperilla. Kunnille uudistuksesta koituvat merkittdvimmat hyddyt syntyvat mahdollisuudesta
vahentad henkilotyota. Tama mahdollistuisi padasiassa automaattisen tiedonsiirron myota siten,
ettd kussakin prosessissa syntyva aineisto olisi eri viranomaistahojen saatavilla kokoavasta jar-
jestelmasta rajapintojen kautta oikeanlaisena. Kaavojen hyvéksymispaatoksia tehddan vuodessa
keskimaarin 1 200. Kaava-asiakirjojen tietopyynndt kunnista ovat noin 167 000 kpl per vuosi.
Seka tietoaineiston pyytéjan, ettd luovuttajan osalta tyOaikasaastd on potentiaalisesti huomat-
tava.

Alueidenkayton suunnitelmien ja rakentamisen lupien tiedot saatavilla kootusti

Tietomallimuotoisuuden ansiosta kaavatieto tuotettaisiin sellaisessa muodossa, jossa tiedon jat-
kokaytto olisi huomattavasti nykyista helpompaa. Voimassa olevan kaavan tai kaavaehdotuksen

56 Rakennetun ympariston tietojarjestelma (RYTJ): liiketoimintamalli, hyddyt ja vaikuttavuus. Muistio
Ramboll Finland Oy. 14.1.2022 s.11
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aineisto olisi mahdollista tuoda rajapinnan kautta suoraan suunnitteluohjelmaan, jolloin esimer-
kiksi vektorimuotoisia aluerajauksia voisi hyodynt&a suoraan jatkosuunnittelussa kuten raken-
nus- ja katusuunnittelussa. Yhtendisen tietomallin mukaisesti laadittuja alueidenkaytén suunni-
telmia voidaan vertailla yli kuntarajojen ja vakioitu tietomalli helpottaa kuntien valistd yhteis-
tyota. Kaavoituksessa kaytettavat tietomallit integroivat kaavatasoja toisiinsa paremmin ja ase-
makaavan tietomallista saadaan hydtya rakentamisen lupien késittelyyn. Hyotyna olisi myds se,
ettd tietomalliin liittyva maéritys tulee kansallisesti yhtenéisesti, eikd kuntien tarvitse itse laatia
omia madrityksia tietomalleista.

Tietomallimuotoinen kaava mahdollistaa koneellisen tiedon késittelyn, kuten erilaiset paikka-
tieto- ja muut analyysit yksittdisesta kunnasta ja kuntien valilla nykyista helpommin. Eri viran-
omaiset hyotyvat vertailukelpoisesta, yhteentoimivasta ja koneluettavasta alueidenkayton tie-
dosta. Esimerkiksi seuranta- ja ohjeistus Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskuksissa ja muissa
virastoissa helpottuu, ympariston hoito, suojelu ja valvonta hyotyvét tiedon saatavuuden paran-
tumisesta. Rakenteellista alueidenkayton suunnittelun tietoa voidaan hyddyntéa tutkimuksessa,
palveluverkkosuunnittelussa, tilastoinnissa ja muissa tietovarannoissa- ja jarjestelmissa. Nykyi-
sin kaavaprosessin kanssa samanaikaisesti suunnitellaan esimerkiksi tonttijakoja, yhdyskunta-
teknisid jarjestelmid, katuja sekd muita yleisia alueita. Suunnittelussa suurin hy6ty saadaan, jos
muutkin suunnitteluprosessit ovat tietomallipohjaisia. Koneluettavassa muodossa olevaa tiedon
jakaminen sujuvoittaa tiedonsiirtoa eri prosessien valilla ja vahentda tiedon tulkintaan liittyvien
virheiden riskia.

Rakennetun ympariston tietojarjestelma mahdollistaisi myods manuaalisen tyon merkittavén va-
henemisen ylikunnallisissa ymparistdlupaprosesseissa. Y mparistélupia myontavét aluehallinto-
virastot ja kuntien ymparistonsuojeluviranomaiset. Ymparistéluvan myontdmisprosessissa ym-
paristélupaviranomainen tiedottaa hakemuksesta kuulutuksella, jonka jalkeen muut viranomai-
set voivat halutessaan antaa hakemuksesta lausunnon, ja asianosaiset saavat tehda muistutuksia
ja hankkeen vaikutusalueen asukkaat voivat esittdd asiasta mielipiteensd. Kuultuaan lausun-
noista ja muistutuksista hakijoita ympéristélupaviranomainen tekee asiassa paatoksen. Proses-
sin nykyhaasteena on, ettd lausuntoja, muistutuksia ja mielipiteitd varten tarvitaan kaavatietoa
kohdealueesta, mutta kaavatiedot voivat olla vaikeasti saatavissa eri paikoissa, eri muotoisina
ja nakoisina. Ongelma ilmenee erityisesti hankkeissa, jotka sijoittuvat usean kunnan alueelle ja
kaavatiedot pitéisi saada helpommin tutkittavaksi. Kun kaavat olisivat saatavilla yhdesta pai-
kasta yli kuntarajojen, aikaa niiden etsimiseen saastyy. Varovaisen arvion mukaan tydaikasaasto
olisi vahintaan yksi henkil6tydpaiva yhta lausuntoa kohden, jolloin lausuntoon kuluva valmis-
teluaika voisi nopeutua nykyisesta 2—3 viikosta 1-2 viikkoon.

Rakennetun ympériston tietojarjestelmén kayttdonotto ja hyddyntdminen edellyttaisivét viran-
omaisilta muutoksia tiedonhallinnan prosesseihin, kaytettaviin tietojarjestelmiin ja ohjelmistoi-
hin sekd muutoksia toimintatavoissa ja tata varten mahdollisesti kouluttautumista. Lain siirty-
maaika ja mahdollisuus toimittaa vaadittavat tiedot rakennetun ympariston tietojarjestelméaan
julkisessa tietoverkossa yllapidettavéan tallennuskayttoliittyman kautta mahdollistaisivat sen,
ettd viranomaiset voisivat uusia ja péivittaa kaytossa olevia tietojarjestelmiéén ja ohjelmistojaan
joustavasti niiden sopimusten sallimissa aikarajoissa ja ohjelmistojen normaalien pdivitysten
yhteydessa.

Muutokset alueidenkadyton suunnitelmatietojen hallinnassa ja toimintatavoissa
Kunnat laativat ja jakavat alueidenkédytén suunnitelmatietoja eri tavoin. Yhtendistd kaytantoa ei

ole. Kunnilla on mm. erilaisia katselu- ja rajapintapalveluita tietojen jakamiseen. Prosessin su-
juvuuden ja tiedon virtauksen kannalta optimaalisinta olisi, ettd suunnitelmatieto tuotettaisiin
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valtakunnallisessa tietomallimuodossa, jolloin se olisi alusta alkaen yhteensopivaa rakennetun
ympariston tietojarjestelman kanssa. On todennakdistd, ettd pienet ja sellaiset kunnat, joiden
tietojérjestelmét ovat yksinkertaiset ja joilla ei ole kaavoille omaa tietovarantoa, kayttaisivat
ensisijaisesti julkisessa tietoverkossa yllapidettavaa tallennuskayttéliittymad. Ne kunnat, joilla
on kyvykkyys yllapitaa laajempia tietojarjestelmia ja joilla on jo nykyaan kaavatietovarantoja,
rakentaisivat rajapinnan tietojarjestelmaan.

Useat, tyypillisesti pienet kunnat ovat ulkoistaneet kaavan laatimisen konsulteille. Arviolta 60
prosenttia kunnista tilaa kaavat ja ajantasakaavojen yllapidon konsultilta. Tallaisissa kunnissa
ei valttamatta ole kaavoittajia tai paikkatieto-osaajia, kaavoitustytkaluja tai suunnittelun tieto-
jarjestelmia. Pienemmat kunnat nojautuvat kaavoituksessa suunnittelukonsultteihin tai erilaisiin
yhteistyoratkaisuihin muiden kuntien kanssa. Tallaisten kuntien kohdalla uudet velvoitteet eivat
aiheuttaisi merkittavid muutoksia kunnan omassa toiminnassa. Sen sijaan muutokset kohdistui-
sivat kunnan ja kaavoituskonsulttien valisiin sopimuksiin.

Muutokset aiheuttaisivat isossa o0sassa kuntia tarpeen uudistaa alueidenkéyton prosesseja pa-
remmin yhteentoimiviksi, tietomallipohjaisiksi prosesseiksi. Muutos aiheuttaisi tarpeen péivit-
t&a alueidenkayton suunnitteluun liittyvié ty6tapoja. Uudistuksen ja arvioitujen hyotyjen toteu-
tumisen kannalta keskeisid kuntien toteutettavaksi tulevia toimenpiteitd olisivat oman sisdisen
toiminnan kehittdmiseen kohdistuvat toimenpiteet. Kuntien olisi kannatettavaa ottaa kayttoon
yhtendiset ohjeistukset ja kasitteet, pilotoida uusia toimintatapoja ja ratkaisuja, varmistaa tieto-
mallien yhteentoimivuutta testaamalla niitd, ja hyddyntdd standardisoituja tiedonrakenteita.
Kuntien kanssa tullaan pilotoimaan rakennusluvituksen- ja kaavatietojen toimittamista raken-
netun ympariston tietojarjestelméaan siten, ettd pilotoinnin tulokset ovat mahdollisimman hyvin
skaalattavissa kaikkiin kuntiin.

Henkildstoa tulisi kouluttaa ja tukea alueidenkayton suunnitteluun liittyen. Tietomallipohjainen
kaavoitus on kaavanlaatijoille ennen kaikkea tyévaline, ja tydn varsinainen kehitys ja ammatti-
taidon yllapitdminen keskittyvat suunnittelun sisaltokysymyksiin ja vuorovaikutukseen. Kun-
nat, jotka nykyisin laativat kaavat paikkatieto-ohjelmistoilla kayttavét jo tietomallipohjaista
suunnittelua. Ehdotetut sdédnnokset edellyttéisivat uusien toimintatapojen kouluttamista ja osaa-
misen kehittdmistd. Kuitenkin on huomioitava, ettd jo ilman ehdotettuja muutoksia alueiden-
kayton suunnittelussa toiminnan kehittdminen ja digitalisaation huomioiminen on useassa kun-
nassa arkipdivad. Sama patee jo nyt alueidenkaytdn suunnittelussa kaytettaviin ohjelmistoihin
janiiden yll&pitoon seka pdivittamiseen.

Alueidenk&yton tietomallimuotoinen suunnittelu hyddyttaa erilaisia suunnittelun ja hallinnan
prosesseja. Tietomallimuotoisista kaavoista ja muista alueidenkayton suunnitelmista on hyotya
kunnan tai seudun strategiatydssa, maakuntakaavoituksessa, yleiskaavoituksessa, asemakaavoi-
tuksessa ja kaavoituksen seurannassa ja suunnittelussa, kiinteistonmuodostuksessa ja esimer-
kiksi tonttijaon laatimisessa. Infrastruktuurien suunnittelussa alueidenkéyton suunnittelun tie-
tomallimuotoisuus hyodyttaa liikennejarjestelman suunnittelua, katu- ja kunnallisteknistd suun-
nittelua, viheralueiden suunnittelua, sahkdyhtididen suunnittelutehtdvia. Alueidenkayton tieto-
mallimuotoista suunnittelutietoa voidaan hyddyntdd rakennuttamisen ja rakentamisen proses-
seissa, kuten esimeriksi hankesuunnittelussa, rakennussuunnittelussa, kiinteistokehityksessa,
rakentamisen ohjauksessa ja lupamenettelyissa.

Muutokset tietojarjestelmissd, ohjelmistoissa ja rajapinnoissa

Nykyisin vdestotietojarjestelmaén toimitettavat rakennus- ja huoneistotiedot toimitettaisiin vas-
taisuudessa osana rakentamisen lupien tietoja rakennetun ympdriston tietojarjestelméan. Kun
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kunnat alkavat toimittaa tietoja vaestotietojarjestelmén sijaan rakennetun ympariston tietojar-
jestelmadn, tulee kuntien rajapinnat muuttaa rakennetun ympariston tietojérjestelman tietomal-
lin mukaisiksi REST-rajapinnoiksi. Rakennetun ympariston tietojarjestelma tarjoaisi kunnille
yhtenevégREST—pohjaisen rajapinnan pohjautuen rakennetun ympdriston tietojarjestelman tie-
tomalliin®’.

Alueidenkéyton suunnitelmatiedon tuottamiseen ja kdyttoon, on kunnissa kéytossa lukuisia eri-
laisia teknisia tapoja ja tyOkaluja. Kaavoituksessa kaytetdén erilaisia CAD-pohjaisia ohjelmis-
toja, esimerkiksi CAD Area plania, tai paikkatieto-ohjelmistoja kuten ESRI ArcMapia, MaplIn-
foa, QGIS:ia, Bentleyn ohjelmista OpenCities Mapia tai Microstationin Stellaa ja Trimblen Lo-
custa. Jokaisella néisté on eri toimintalogiikka, mutta paikkatietopohjaisten ohjelmien vélilla on
my0s yhtenevaisyyksid joidenkin loogisten toiminnallisuuksien osalta. Vaikutusten osalta kes-
keistd on, tekevétkd kunnat kaavat itse vai tilaavatko ne konsultilta ja sit4, milla ohjelmalla
kaava on laadittu ja missd muodossa (GIS vai CAD-muodossa) se on tuotettu.

Suositus olisi laatia kaavaa heti alueidenkéytén prosessin alussa valtakunnalliseen kaavatieto-
mallin mukaisesti paikkatietomuodossa. Valtakunnallinen tietomallimuoto edellyttda nykyisten
paikkatieto-ominaisuuksia siséltavien CAD- ja GIS-ohjelmistojen péivityksid. CAD-ohjelmat,
joista puuttuu paikkatietotoiminnallisuudet eivat endé palvelisi koko kaavan tuotantoketjussa ja
edellyttéisivat kaavatiedon erillistd muuntamista kansalliseen tietomallimuotoon aiheuttaen li-
satyota. Parhaiten kaavan tietomallin tuottamista tukevat erilaiset paikkatieto-ohjelmat, joiden
ohjelmistologiikka tukee paikkatietoa ja tietokantojen hallintaa. Paikkatiedon soveltamista kaa-
vaan tietomalliin on testattu ja otettu vakiintuneeseen tuotantokayttdon erityisesti yleiskaavassa,
maakuntakaavassa ja merialuesuunnitelmissa.

Siirtyméajan jalkeen kunta tai kunnan valtuuttama taho validoi alueidenkdyton suunnitelmien
teknisen eheyden ennen kuin tieto tuodaan rakennetun ympaériston tietojarjestelmaan. Validoin-
tipalvelu rakennetaan rakennetun ympariston tietojarjestelman tallennusrajapintaan. Validoin-
tipalvelu on yksi ensimmaisista rakennettavista kokonaisuuksista tietojarjestelmééan, jotta esim.
kaavojen teknista laatua ja eheyttd suhteessa valtakunnalliseen kaavan tietomalliin voidaan l&h-
ted testaamaan kuntien kanssa. Laadullisesta ja siséllollisesta oikeellisuudesta vastaa kunta tai
maakunnan liitto. Alueidenkdyton suunnitelmatietoja koskien tiedonsiirto rakennetun ymparis-
ton tietojarjestelmaan ei aiheuta tiedon tuottajalle (kunnat ja maakuntien liitot) lisaty6ta vaan
on taysin tai lahes taysin automaattista, mikéli tiedonsiirtoa varten luodaan rajapinta tiedontuot-
tajan ja tietojarjestelmén vélille. Tall6in tiedontuottaja vie siirrettavat tiedot rajapintaan, josta
rakennetun ympariston tietojarjestelma hakee tiedot.

Tietomallimuotoinen kaavoitus edellyttdisi nykyistd suurempaa huolellisuutta kaavan tekni-
sessd tuottamisessa ja tiedon teknisen eheyden tarkistamista rakennetun ympariston tietojarjes-
telmén validointipalvelussa. Kaava ei olisi enda pelkka karttakuva, vaan silla olisi maaramuo-
toinen dlykas tietosiséltd. Kaavat laaditaan nykyisin CAD-ohjelmilla tai paikkatieto-ohjelmilla,
joihin liittyy tietomallinnusta paikkatieto-objektein, tasojarjestelmin ja attribuutein. Kansallisen
tietomallin kayttd vaatii uuden mallinnussaanndston opettelua, mutta ei merkittavésti lisaa kay-
tettavaa tydaikaa mallinnusta kohden suunnitteluohjelmiston kayttoliittymasta riippuen.

57 Rajapintakuvauksia on kuvattu tarkemmin RYTJ:n ulkoiset kytkennat —julkaisun kappaleessa 5.2 Ra-
japintateknologiat. (RYTJ:n méarittelytyd 2022a).
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4.3.2 Vaikutukset valtion viranomaisiin

Rakennetun ympariston tietojarjestelma vaikuttaa merkittdvasti viranomaisten toimintaan, silla
uuteen, valtakunnalliseen tietojarjestelmaan tdydentyvan aineiston myota kokonaiskuva suun-
nittelusta ja rakentamisesta selkeytyy ja vahvistuu valtakunnallisesti, kun tiedot olisivat saata-
vissa kuntarajat ylittdvasti ja koneluettavassa muodossa yhdesté paikasta. Ajantasaista ja luo-
tettavaa tietoa voisi hyodyntad padtoksenteossa ja niisté voisi tehda tarkempia ja vertailukelpoi-
sempia tilastoja, ennusteita ja mallinnuksia kuin aiemmin. NyKkyisist4, resursseja vievista erilli-
sista tyOkaluista voitaisiin luopua.

Viranomaisprosessit tehostuisivat, kun automaattinen ja standardeihin perustuva tiedonsiirto
véhentdisi tiedon hakemista, jarjestelyd, siirtamista ja muuntamista késin. Jaljempana todetut
vaikutukset viranomaisiin ovat yhteisvaikutuksia rakentamislaista x/2022 ja t&sta hallituksen
esityksesta.

Vaikutukset Digi- ja vaestotietovirastoon

Rakennetun ympdriston tietojarjestelmén kayttoonoton myo6téd Digi- ja vaestotietovirasto voisi
luopua rakennus- ja huoneistotietojen yllapidosta. Yllapitotiimissé on nykyisin noin 10 HTV:ta.
Muutospolku tdhan on suunniteltu yhdessa Digi- ja vaestotietoviraston kanssa siten, etta vées-
totietojarjestelmén tietopalveluiden hairiétén toiminta varmistetaan koko muutoksen ajan.
Muutoksen yksityiskohtia hiotaan yhdessa Digi- ja vaestotietoviraston kanssa.

Muutos aloitetaan rakennus- ja huoneistotietojen alkulatauksella véestotietojarjestelmasta ra-
kennetun ympériston tietojarjestelmaan syksylla 2023, minka jalkeen rakennetun ympériston
tietojéarjestelmd ottaa kayttoon véestotietojarjestelman muutostietopalvelurajapinnan. Digi- ja
vaestOtietoviraston kanssa on sovittu, ettd heidan kehittdmansd muutostietopalvelurajapinta on
rakennetun ympariston tietojarjestelmén kéaytettavissa tarvittaessa loppusyksysta 2023. Kun tie-
tojen siirtyminen vaestotietojarjestelmasta rakennetun ympariston tietojarjestelméan on varmis-
tettu, lahdetadn vuonna 2024 kunta kerrallaan vaihtamaan rakennus- ja huoneistotietojen toimi-
tus véestotietojarjestelman sijaan rakennetun ympariston tietojéarjestelmaén. Tavoitteena on pi-
lotoida ratkaisua kuntien kanssa siten, ettd mukana ovat kaikki kuntien nykyiset tietojarjestel-
matoimittajat, jolloin ratkaisua voitaisiin skaalata muihin kuntiin ja naiden siirtyminen raken-
netun ympariston tietojarjestelman kayttéjiksi olisi helpompaa. Rakennetun ympériston tieto-
jarjestelmé puolestaan tarjoaa tiedot véestodtietojarjestelmélle samanmuotoiselta rajapinnalta,
jota véestotietojarjestelmé nykyadn kéyttdd kuntien kanssa, jotta tarvittavat muutokset véesto-
tietojarjestelmdssa jaavat mahdollisimman pieniksi. Kun kaikkien kuntien tiedonsiirto on vaih-
dettu rakennetun ympariston tietojarjestelmaan, Digi- ja vaestttietovirasto voi harkita, mita ra-
kennuksiin ja huoneistoihin liittyvia tietoja se lopulta tarvitsee ja haluaa rakennetun ympariston
tietojarjestelmasta hyddyntaa.

Pyrkimyksena on, ettd rakennus- ja huoneistotietoihin liittyvista vaestotietojarjestelmén tieto-
palveluasiakkaista Verohallinto ja Tilastokeskus siirtyisivat rakennetun ympariston tietojarjes-
telmén tietopalveluiden kayttajiksi ensimmaisind vuoden 2024 aikana. Digi- ja vaestotietovi-
rasto luopuisi omista perékkaistiedostotoimituksistaan vuoden 2024 loppuun mennessa, jolloin
tietopalveluasiakkaat siirtyisivat kayttdmaan véestotietojarjestelman VTJ-muutosrajapintaa.
Muiden Digi- ja vaestotietoviraston tietopalveluasiakkaiden osalta selvitetddn vield, mista tie-
topalveluista Digi- ja vaestttietovirasto voisi luopua. Suurimmassa osassa nyKkyisia tietopalve-
luita tarvitaan seka rakennus- etté véaestotietoja (esim. henkildiden osoitteet). Nama tietopalvelut
tarjoaisi jatkossakin Digi- ja véestotietovirasto. Rakennus- ja huoneistotiedot jaettaisiin raken-
netun ympariston tietojarjestelméasté.
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Vaikutukset Maanmittauslaitokseen

Rakennetun ympariston tietojarjestelmén ensivaiheessa suurimmat vaikutukset kohdistuisivat
Kiinteistdtietojarjestelmaan (KTJ) ja Kansalliseen maastotietokantaan (KMTK). Mahdollisia
yhteyksid kehitteilld olevaan Osoitetietojarjestelmédan (OTJ) ja Huoneistotietojarjestelmaén
(HTJ) selvitetddn ja suunnitellaan ensivaiheen toteutuksen rinnalla. Tarkempaa muutospolkua
siirtymaajalle suunnitellaan parhaillaan jarjestelmittain yhdessd Maanmittauslaitoksen kanssa.

Maanmittauslaitos saa nykyéaan suoraan kunnista eri tavoin kaavatiedot (asema- ja yleiskaava)
kiinteistotietojarjestelmaédn. Rakennetun ympériston tietojarjestelman mydtd Maanmittauslaitos
voisi luopua kaavatietojen tallentamisesta kiinteistotietojarjestelméaan, ja kiinteistorekisteriot-
teelle seka Maanmittauslaitoksen omiin tarpeisiin (mm. kiinteist6toimitukset) kaavatiedot tuli-
sivat rajapinnan kautta rakennetun ympariston tietojéarjestelmaén. Maanmittauslaitokselta va-
pautuu 5 HTV:td kaavatietojen kasittelystd. Kuntien toimittamia kaavatietoja on késitelty kiin-
teistoverotuksen aluehintamallien tuotannossa. Rakennetun ympéristdn tietojarjestelmén tieto-
sisaltd, myds voimassa olevien kaavojen osalta pyrittéisiin tuottamaan (esim. koodistot) niin,
ettd kiinteistotietojarjestelma pystyisi hyddyntdmaén tietoa mahdollisimman pienilld muutok-
silla. Rakennetun ympariston tietojérjestelmd saisi tarvitsemansa Kiinteistdtiedot rajapinnan
kautta kiinteistotietojarjestelmastd. Osa ndistd tiedoista olisi avointa tietoa, osa vaatisi tiedon-
saantioikeuden lainsadadantdon. Tarvittavat lainsdddantémuutokset on viety RYTJ-lakitydryh-
man tietoon.

Kansallisesta maastotietokannasta saatavilla rakennustiedoilla pyritdan rakentamaan parempi ja
tarkempi kokonaiskuva Suomen rakennuskannasta. Kansallinen maastotietokanta saa kunnista
talla hetkelld rakennusten geometriatiedot hyvin monen tasoisena. Tarkoituksena olisi mahdol-
listaa rakennusten mittatietojen toimittaminen rakennetun ympariston tietojarjestelman kautta
kansalliseen maastotietokantaan, jolloin mittatieto saataisiin samanlaisena joka kunnasta. Jotta
rakennustiedot saataisiin kirjattua kansalliseen maastotietokantaan, taytyisi siihen luoda tiedon
vastaanottoon liittyvat toiminnallisuudet. Muutosten yhtend tavoitteena on véhentad nyt kasin
tehtavad kirjaamistyotd. Vastaavasti tutkitaan mahdollisuutta verrata kuntien rakennusvalvon-
tojen toimittamaa koordinaattitietoa kansallisen maastotietokannan aineistoon, jotta tieto mah-
dollisista poikkeavuuksista (mm. tieto lupakynnysta pienemmisté rakennuksista) voitaisiin toi-
mittaa kunnille.

Maanmittauslaitoksen kanssa on suunniteltu rakennusten osoitetietojen virtausta kuntien, 0soi-
tetietojarjestelman, rakennetun ympariston tietojarjestelméan ja véestotietojarjestelmén valilla
Iyhyelld ja pitkalla aikavélilld. VVaestotietojarjestelman tarpeiden osalta suunnitteluun on osal-
listunut myds Digi- ja vaestOtietovirasto. Seka osoitetietojarjestelman ettd rakennetun ympaéris-
ton tietojarjestelmén ollessa kehitteilla tietovirtaukset pyritadn suunnittelemaan niin, etta yli-
madraisia muutosvaikutuksia ei synny. Suunnitelmat on pyritty laatimaan niin, ettd muutosvai-
kutukset kuntien toimintaan jaisivat mahdollisimman véhaisiksi.

Talla hetkelld Maanmittauslaitos tarjoaa Digi- ja véestotietoviraston puolesta sekd kansalliset
paikkatietorajapintapalvelut ettd INSPIRE-palvelut rakennuksista. On sovittu, ettd kun raken-
netun ympariston tietojarjestelman tietopalvelut saadaan kayttdon vuonna 2024, Maanmittaus-
laitos voi luopua ndiden palveluiden tarjoamisesta. Maanmittauslaitos jatkaisi muita INSPIRE-
velvoitteiden hoitamista, eika rakennuksista luopuminen oleellisesti vdhenna resurssitarvetta tai
kustannustasoa.

Vaikutukset Verohallintoon
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Verohallinto saisi rakennetun ympériston tietojarjestelmasté ajantasaiset rakennustiedot esimer-
kiksi kiinteistoverotusta varten. Verohallinto siirtyisi kéyttamaan rakennuksiin liittyvien tieto-
jen osalta rakennetun ympaériston tietojarjestelman muutostietopalvelurajapintaa vuoden 2024
aikana. Koska Digi- ja vaestotietovirasto muuttaa muutostietopalvelunsa perattéistiedostotoimi-
tuksista rajapintapalveluksi, ja perattdistiedostotoimitukset paattyvat vuoden 2024 loppuun
mennessd, Verohallinto joutuisi joka tapauksessa muuttamaan rakennustietojen saamiseen liit-
tyvid prosessejaan. Nyt muutos pyrittaisiin ajoittamaan siten, ettei ylimaaraista tyota synny.

Muutoksen yhteydessa pyrittaisiin huomioimaan seka Verohallinnon etta kuntien rakennuksien
ja rakennelmien verotukseen liittyvat tarpeet ja mahdollistamaan néin tarkempi tieto kiinteisto-
verotuksen pohjaksi.

Kun Verohallinto alkaisi saada Kkattavasti kaavatietoja rakennetun ympariston tietojarjestel-
masté lain siirtymaaikojen paatyttyd, se voisi lakkauttaa kaavatietojen kysymisen kunnista il-
moitin.fi -palvelun kautta.

Verohallinnon kanssa on sovittu, ettd rakennetun ympariston tietojarjestelma tarjoaisi muutos-
tietopalvelurajapinnoissaan kaikki tiedot, ja Verohallinto itse maarittelee, mita tietoja se raja-
pinnalta k&yttda. Nain mahdollinen kiinteistoverouudistus ei aiheuttaisi muutostarpeita raken-
netun ympariston tietojarjestelmaan.

Vaikutukset Tilastokeskukseen

Tilastokeskus siirtyisi kayttdmaan rakennuksiin liittyvissa tilastoissaan rakennetun ympariston
tietojarjestelman muutostietopalvelurajapintaa vuoden 2024 aikana. Koska Digi- ja véestotieto-
virasto muuttaisi muutostietopalvelunsa perattdistiedostotoimituksista rajapintapalveluksi, ja
perattéistiedostotoimitukset paattyisivat vuoden 2024 loppuun mennessé, Tilastokeskus joutuisi
joka tapauksessa muuttamaan rakennustietojen saamiseen liittyvia prosessejaan. Nyt muutos
pyrittéisiin ajoittamaan siten, ettei ylimaaraista tyota synny. Rakennetun ympariston tietojarjes-
telmé pystyisi tarjoamaan Tilastokeskukselle myds laajempaa tietopohjaa uusia tilastointimah-
dollisuuksia varten.

Vaikutukset ympaéristohallinnon sisalla

Rakennetun ympériston tietojarjestelma olisi kokonaan uusi jarjestelmé& ja sen kehittdminen ja
yll&pito Suomen ymparistokeskukselle olisi kokonaan uusi tehtdva. Muutos aiheuttaisi Suomen
ymparistokeskukselle kustannuksia kehittdmismenoina henkildstokustannusten, ulkoistetun pro-
jektityon, RYTJ kaavojen digitointiohjelmaan ja rakennustietojen laadun parannukseen liitty-
van tyon seka tietojarjestelman infrakustannusten osalta. Lisaksi aiheutuisi kaytto- ja yllapito-
kustannuksia vuodesta 2025 alkaen. Nama kustannukset koostuisivat Suomen ymparistokeskuk-
sen yllapitohenkilostosta (12 henkil6d), ostettavasta jarjestelman yllapitotydsta (sovelluskehi-
tys) seka IT-infrakustannuksista. Suomen ymparistokeskuksen nykyiseen toimintaan kohdistuvat
tunnistetut toiminnalliset muutokset liittyisivat l1ahinna Suomen ymparistokeskuksen yllapita-
mien palveluiden ja jarjestelmien muutoksiin.

Ymparistohallinnon nykyisista jarjestelmista kaavatietoa kerdavéat GISALU (kaavatiedot), Ase-
makaavan seurantalomake ja Y leiskaavapalvelu tulisivat korvautumaan rakennetun ympariston
tietojérjestelman tiedoilla, kun tietojarjestelman tietosiséaltd on tarpeeksi kattava. Kaavoituksen
seurantaan tarvittavat tiedot saataisiin jatkossa entista ajantasaisempina ja laadukkaampina eika
erillistd véestotietojarjestelman rakennus- ja huoneistotietojen poimintaa ja yllapitoa Suomen
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ymparistkeskuksessa tarvita. Talléin myds asemakaavan seurantalomakkeesta voidaan ennen
pitkaa luopua.

Suomen ympéristokeskuksen Liiteri-palvelu saisi rakennetun ymparistén tietojéarjestelman
myo0ta laajempaa ja ajantasaisempaa pohjatietoa. Rakennetun ympariston tietojarjestelman kart-
takayttoliittymakehitys pyrittaisiin mahdollisuuksien mukaan hyddyntdmé&an Liiterin kartta-
kayttoliittymén edessd olevassa uudistamisessa. Rakennetun ympériston tietojéarjestelman
my06téd Suomen ymparistokeskuksessa myds moni tutkimushanke tulisi saamaan laajempaa, laa-
dukkaampaa, tarkempaa ja ajantasaisempaa tietoa kaavoista ja rakennuksista. Nain saataisiin
my0s aiempaa parempaa tutkimustietoa rakennetusta ymparistosta.

Elinkeino-, litkenne- ja ymparistokeskukset- saisivat jatkossa kaavoitukseen ja rakentamiseen
liittyvét lausuntomateriaalit yhtendisessd muodossa helposti rakennetun ympariston tietojarjes-
telmén kautta. Rakennetun ympadriston tietojérjestelma poistaisi myds tarpeen Elinkeino-, lii-
kenne- ja ympaéristokeskuksilta asemakaavan seurantatietojen tarkistamiseen ja keruuseen kun-
nilta. Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksia on Suomessa 15 kappaletta, joista 13 toteuttaa
ympéristéhallinnon toimenpiteitd. Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskusten toteuttamaan
asemakaavan seurantaprosessiin kuluu yhdeltd ELY-keskukselta keskimaarin noin yksi henki-
I6tyopéivé kuukaudessa eli 12 henkilotyOpdivaa vuodessa, mika tarkoittaa yhteensa 156 henki-
lotyOpéaivaa vuodessa valtakunnallisesti.

Asumisen rahoitus- ja kehittdmiskeskus saisi jatkossa rakennustiedot ajantasaisina vaestotieto-
jarjestelméan sijaan rakennetun ympariston tietojarjestelmén rajapintapalvelun kautta. Molem-
pisuuntaista integraatiota ei ainakaan toistaiseksi pystyttéisi toteuttamaan Asumisen rahoitus-
ja kehittdmiskeskuksen aineistojen tiedonsaantioikeuksien vuoksi. Rakennetun ympériston tie-
tojéarjestelman ensimmaéisen vaiheen toteutuksen rinnalla pyritaén kuitenkin selvittamaan mah-
dollisuutta saada olemassa olevien rakennusten E-luvut energiatodistusrekisterista.

Vaikutukset muihin viranomaisiin

Rakennetun ympariston tietojdrjestelma vaikuttaisi viranomaisten siséisten ja ulkoisten asiak-
kaiden kayttamaan palveluun kolmella tavalla, kun tieto olisi kootusti saatavilla. Ensimmaisen
vaikutus olisi, ettd rakennetun ympariston tietojarjestelma poistaisi useiden katselupalveluiden
kayttdmisen tarpeen, kun esimerkiksi kaavoihin liittyvia tietoja voitaisiin tarkastella ylikunnal-
lisesti. TAma& prosessissa tarvittavan tiedon parempi saatavuus, esim. kaavanmukaisuuden tar-
kistus ympaéristoluvassa, helpottaisi kasittelijan tyotd edellyttamattd muutoksia palveluihin tai
jarjestelmiin. Toinen vaikutus on, ettd viranomaiset voisivat tehda rajapintojen kautta tiedon
hakuja omia prosesseja hyddyntdmaan ja sujuvoittamaan rakenteisen tiedon avulla. Viranomai-
set voisivat osaksi omia prosessejaan tuoda rajapinnan kautta ajantasaisen rakennetun ymparis-
ton tietojarjestelmasta saatavan tiedon. Kolmas vaikutus olisi, etté tiedon virtaus viranomaisen
jarjestelmén ja rakennetun ympaériston tietojarjestelmén vélilla voidaan automatisoida, mika
mahdollistaisi myds valtion viranomaisen asiakkaan paatoksentekoprosessien automatisoinnin
talta osin. Taten palveluita voitaisiin rakentaa valtakunnallisen yhdenmukaisen tiedon varaan.

Puolustusministeridlle ja puolustusvoimille tulisi oikeus saada alueidenkayttda ja rakentamista
koskevat valttamattomat tiedot maksutta. Kattavan alueidenkayttd- ja rakennustiedon avulla
puolustushallinto voi lisatd kansallista kokonaisturvallisuutta seuraamalla rakennetun ympaéris-
ton kehitystd ja suunnittelemalla toimintaansa sen pohjalta nykyisté paremmin. Vireilld olevien
kaavaprosessien seuranta mahdollistaa ennakollisen osallistumisen kaavaprosessiin, jolloin
kaavapéatosten kokonaisturvallisuus paranee.
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Tuomioistuimille tulisi oikeus saada alueidenkayttoa ja rakentamista koskevat valttamattomat
tiedot maksutta. Tiedot tulisivat lisaksi saataville yhdestéd paikasta. Tuomioistuinten tiedonhan-
kintakulut alueidenkayton ja rakentamisen tiedoista vahenevat.

Metsdkeskuksessa késitelldan vuosittain metsanomistajien, metsapalveluyritysten tai metséate-
ollisuuden organisaatioiden laatimana noin 110 000 metsan hakkuuilmoitusta ja 90 000 kestéa-
véan metsatalouden rahoituslakiin perustuvaa Kemera-tukinhakemusta, joissa on tarpeen tarkistaa
voimassa oleva kaavatieto. Jarjestelmasta saatavilla yleiskaavatiedoilla voitaisiin automatisoida
tarkistus ja sadstdd metsakeskusten henkilotydmadraa seké vahentéa tarkistuksessa tapahtuvia
virheita.

Palo- ja pelastustoimi saisi jarjestelmiinsa kayttoonsa nykyista kattavammat ja monikayttoisem-
mat alueidenkayttda ja rakennuksia koskevat tiedot. Palo- ja pelastustoimi voisi kehittda toimin-
taansa simuloimalla rakennusten tietomalleja. Pelastustilanteissa palo- ja pelastustoimen jarjes-
telmésté olisi saatavilla jopa kolmiulotteisia rakennustietoja, joiden pohjalta toiminta kohteessa
tehostuisi. Kohteesta nakisi esimerkiksi virtuaalisesti tilat, rakennusmateriaalit ja kantavat ra-
kenteet.

Viranomaisten toimintaan kohdistuvat yhteisvaikutukset rakentamislain kanssa

Ymparistoministerio ja Suomen ymparistokeskus ovat arvioineet virkatydna vuonna 2017, ettd
noin 100 lakisaateisessd viranomaisprosessissa tarvitaan alueidenkaytdn suunnitelma- tai raken-
tamisen luvituksen tietoa. Rakennetun ympaériston tietojarjestelmén tiedot olisivat saatavilla eri
prosessien tarpeisiin. Tarkkaa tyGajansaastoa tai -lisdysta kunnille, maakuntien liitoille ja muille
viranomaisille ei olla voitu esittdd. Ty0ajan sadstot kohdistuvat eri tavalla eri viranomaisille.
Tiedon hyodyntéjat saavat tiedon nopeammin ja varmemmin kayttdonsa ja saastavat tyoaikaa.
Kunnille aiheutuu lisatyota laatia vaaditut alueidenkayton suunnitelmat tietomallimuodossa ja
toimittaa ne eri vaiheissa rakennetun ympariston tietojarjestelmaén. Lisatyota aiheutuu myos
nykyistéd laajempien rakennustietojen toimittamisesta rakennetun ympériston tietojérjestelmaan
verrattuna rakennus- ja huoneistorekisteritietojen toimittamisesta vaestotietojarjestelmaan. Li-
sétyon ei arvioida olevan merkittava, koska nykyisin rakennus- ja huoneistorekisteritietojen hal-
linta aiheuttaa tyotd, joka poistuu rakennetun ympdriston tietojarjestelman kayton myota. Yh-
teiskunnallisesti tydajan saaston arvioidaan olevan suurempi kuin tybajan menetys.

Rakentamislupaprosessi tarvitsee miltei kaikki kaavassa esitettavat tiedot varmistuakseen kaa-
vanmukaisuuden toteutumisesta. Lisaksi rakentamislupaprosessi tarvitsee tiedon tonttijaon ja
kiinteistonmuodostusprosessin valisesté vaiheesta. Huomattavaa on myos se, etté eri vaiheissa
syntynyt tieto palaa prosessin alkuun laht6tiedoiksi kaavoitukseen. Uudistuksen myotéa kuntien
tietorakenteet ja prosessit harmonisoituisivat huomattavasti kun kerran tuotettua tietomallimuo-
toista tietoa voitaisiin hyodyntaa tehokkaasti.®®

4.3.3 Vaikutukset Ahvenanmaahan

Esityksella ei ole tassé vaiheessa vaikutuksia Ahvenanmaahan. Rakennetun ympaériston tieto-
jarjestelma ei tulisi kaytt6én Ahvenanmaalla téssé vaiheessa Ahvenanmaan maakunta toimit-
taisi rakennus- ja huoneistorekisteritietoja edelleen vaestotietojarjestelmdén. Rakennetun ym-
péariston tietojarjestelmén jatkokehitysvaiheissa rakennus- ja huoneistotietojen rekisteri siirret-

%8 Tulevaisuuden maankayttopaatokset 2020, ymparistoministerion julkaisuja 2020:5 s.39
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taisiin vaestotietojarjestelmésta rakennetun ympariston tietojarjestelmaan. Talléin myds Ahve-
nanmaa siirtyisi kayttdmaan rakennus- ja huoneistotietojen osalta rakennetun ympaériston tieto-
jarjestelméaa ja vaikutukset Ahvenanmaahan tulevat talloin arvioitavaksi.

4.4 Ympaéristovaikutukset

Tiedon yhteentoimivuus ja koneluettavuus mahdollistavat ymparistdvaikutusten nykyista pa-
remman huomioimisen alueidenkdytdn suunnittelussa ja rakentamisessa. Mahdollisuus tiedon
nykyistd parempaan hyddyntamiseen tukisi terveellisten, viihtyisien ja kestavien elinymparis-
tojen suunnittelua. Alueiden ja alueellisten rakenteiden suunnittelu siten, ettd ne mahdollistavat
kestdvan elaméntavan ja kestdvan liikkumisen edellyttdé nykyista parempaa tietopohjaa.

Alueidenkayton tietomallimuotoisella suunnittelulla ei arvioida olevan merkittavia suoria il-
mastovaikutuksia. Sen sijaan silla on valillisid myonteisid ilmastovaikutuksia. Ehdotus lis&é tie-
toaineistojen yhtendisyyttd, mahdollistaa niiden nykyistd paremman yhdistelyn seka helpottaa
tiedon hyodyntamistd, mika mahdollistaa paremman ja ajantasaisemman ymparisto- ja ilmasto-
tiedon tuottamisen ja hyddyntdmisen. Tiedon ajantasaisuuteen ja hajanaisuuteen liittyvilla puut-
teilla on tunnistettu nykyisellddn olevan vaikutusta siihen, miten hyvin ilmastovaikutuksia voi-
daan selvittdd ja huomioida alueidenkéytdn suunnittelussa. Ajantasaisempi ja maardmuotoi-
sempi tieto auttaa kunnan sisalla, seuduilla ja maakuntien liittojen alueilla tiedon parempaa hyo-
dyntamistd suunnitteluratkaisuissa. Tiedon avoimuus lisdd ymparistdon liittyvan tiedon saa-
mista nykyistd paremmin hyddynnettavaksi kaavaprosesseihin jo niiden aikaisessa vaiheessa,
jolloin kaavoitukseen liittyvié vaihtoehtoja ja kaavojen sisaltdmien suunnitteluratkaisujen ym-
paristovaikutuksia voitaisiin arvioida nykyista paremmin.>® Tama tukisi terveellisten ja viihtyi-
sien elinympdristojen suunnittelua.

Yhteentoimivan koneluettavan tiedon rooli alueidenkayton suunnittelussa on mahdollistava.
Kuntien maapolitiikka ja poliittinen tahtotila vaikuttavat jatkossakin siihen, millaisia maankay-
tollisia ratkaisuja kunnissa tehdaan. Kaavan paikkatietoon on mahdollista yhdistaa alueeseen
liittyvad muuta paikkatietoa, joka voi mahdollistaa yhdyskuntarakennetason ilmastovaikutusten
paremman arvioinnin sek& muiden ympéristdasioiden kytkennén alueidenkayton suunnitteluun.
Esimerkkina ovat erilaiset laskurit, joilla voidaan arvioida esimerkiksi kaavan ekotehokuutta. 5

Pysyva kaavatunnus mahdollistaa myds kaavan elinkaaren aikaista arviointia siitd, onko kaa-

voitusratkaisu kehittynyt etukéteen arvioidulla tavalla, seka kiertotalouteen liittyvien asioiden

huomioimista esimerkiksi tarkemman ekotehokkuuslaskennan kautta. Tietomalliin talletettavan

tiedon koneluettava muoto myds méardmuotoistaa tiedon esitystapaa, mikda mahdollistaa eri

Ilzunnissa Elljotetun tiedon yhdistamisen ja kayttdmisen ylikunnallisessa ilmastovaikutusten las-
ennassa.

Liséksi rakennuksista laadittavat tietomallit voivat myds mahdollistaa alueellisen ja valtakun-
nallisen tason tiedonkeruun etenkin uudesta ja myds peruskorjattavasta rakennuskannasta. Tie-
tomallimuotoisen rakennustiedon avoin saatavuus mahdollistaisi tiedon siirrettavyyden ja yh-
disteltavyyden koko rakennuskannan tasolla, mika voisi mahdollistaa uusien entista vahahiili-
sempien rakentamisen suunnitteluratkaisujen syntymisen. Rakennuskannan digitaalinen kakso-
nen, eli malli, joka kuvaa rakennettua ympéristdd mahdollisimman ajantasaisesti, auttaisi mo-

59 Suomen ymparistokeskus 2020, MRL ilmastovaikutusten arviointi
80 Suomen ymparistokeskus 2020, MRL ilmastovaikutusten arviointi
81 Suomen ymparistokeskus 2020, MRL ilmastovaikutusten arviointi
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nitoroimaan ja mallintamaan rakennuskannan tilaa, mik& puolestaan voisi auttaa suunnittele-
maan ja arvioimaan nykyista kestdvampid aluerakenteita, rakennuksia koskevia paéstovahen-
nystoimenpiteitd ja ilmastopolitiikkatoimia. Rakennusten ajantasaiset tietomallit voisivat siis
tukea ilmastonmuutoksen hillintad ja siihen sopeutumista. Kun olemassa olevien rakennusten
ja alueiden tiedot olisivat saatavilla ja niita pystyttaisiin aluetasolla hyédyntdamaan nykyista pa-
remmin, voitaisiin esimerkiksi nykyistd rakennuskantaa hytdyntad entistd paremmin, jolloin
vahenisi tarve uudisrakentamiselle ja rakentamattomien alueiden kayttoonotolle.5

Rakennuskannan “digitaalinen kaksonen” voisi lisdksi auttaa arvioimaan ja monitoroimaan ra-
kennuskantaan liittyvia materiaalivirtoja ja —varantoja, mika voisi tukea materiaalien saamista
uudelleen kiertoon ja laajemmin rakentamisen kiertotaloutta. Rakennuskannan tietomallit ja
naiden sisaltdman rakennusten geometriatieto mahdollistaisi myds rakennuskannan sisaltdmien
tilojen ominaisuuksien ja k&yton tarkastelun ja ndin mahdollistaisi esimerkiksi tarkastelun ra-
kennusten soveltuvuudesta niiden nykyiseen tai tarpeenmukaiseen kayttotarkoitukseen. 3

Ehdotuksella ei ole suoria haitallisia ymparistévaikutuksia, mutta on hyva tunnistaa, etté laajasti
digitalisaatiolla on my0s haitallisia valillisia ymparistovaikutuksia. Laitteiden valmistaminen
vaatii energiaa ja materiaaleja sekd laitteiden kayttd kuluttaa sahkoda. ICT-alan energian kulutus
kasvaa ja se muodostaa tulevaisuudessa huomattavan osan koko maailman energian kulutuk-
sesta®. Digitalisaation ymparistovaikutusten arviointi on hankalaa, silla kokonaisuus on laaja
ja monimutkainen.

Y mparistovaikutuksien osalta on huomioitava, etta digitalisaation luomat sahkdiset prosessit ja
palvelut edellyttévat tallennus- ja laskentakapasiteettia sek& energiaa. Digitalisaatiossa on huo-
mioitava takaisinkytkentaefekti, joka tarkoittaa sitd, ettd vaikka laiteiden energiatehokkuus pa-
ranee, palveluiden kayttd kasvaa nopeudella, jonka lopputuloksena energian kokonaiskulutus
on kasvanut.%® Yleisesti todetaan, ettd digitalisaation ymparistovaikutukset ovat yleensa pie-
nemmat kuin niilla saavutettavat ymparisto- ja muut yhteiskunnalliset hyddyt. Kuitenkin digi-
talisaation yhteydessd on tarkkailtava digitalisaation ymparistévaikutuksien kehittymistd ja
huomioitava keinot ympéristovaikutuksien vahentdmiseen. Naitd keinoja ovat esimeriksi lait-
teiden energiatehokkuuden parantaminen ja Kierratys seké palveluiden kayttamien resurssien ja
energian maaran vahentaminen.®® Rakennetun ympariston tietojarjestelman luonteesta ja kyber-
turvallisuudesta johtuen konesalit tulevat paaosin sijaitsemaan Suomessa ja siten niiden ratkai-
sujen energiatehokkuus ja ilmastotavoitteet noudattavat kansallista ilmastotavoitteistoa.

4.5. Tietoyhteiskuntavaikutukset

Tiedonhallinnan muutosvaikutukset

62 Suomen ymparistokeskus 2019, Tulevaisuuden tietopohja toteutuneesta maankaytosta, Syke raport-
teja 18/2019

83 Suomen ymparistokeskus 2020, MRL ilmastovaikutusten arviointi

84 Seppild, Timo, Mattila, Juri & Rajala, Risto, 2019. *’Is the Digital Future Sustainable?”” ETLA Brief
No 80.

8 Pirssinen, Matti, 2019. "Towards Sustainable Data Centers and ICT Services” Aalto University pub-
lication series, doctoral dissertations 118/2019.

% Pirssinen, Matti, 2019. "Towards Sustainable Data Centers and ICT Services” Aalto University pub-
lication series, doctoral dissertations 118/2019.
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Lakiesityksiin siséltyy tiedonhallintaa koskevia sd&nnoksia. Esityksen valmistelun yhteydessa
on tehty tiedonhallintalain 8 §:n 2 momentissa edellytetty tiedonhallinnan muutosten arviointi.
Esityksella on tunnistettu olevan vaikutuksia tiedonhallinnan jarjestamisiin, vastuisiin ja tieto-
turvaan.

Lakiesityksessé ehdotetuilla uusilla sé&annoksilla ja muutoksilla olemassa oleviin sdannéksiin
on tunnistettu olevan vaikutuksia asianhallintaan, kuten tallennettaviin tietoihin, tietojen luovu-
tukseen ja tietojen rekisterdinnissé kaytettaviin metatietoihin seka palvelujen tiedonhallintaan.
Esitetyilla muutoksilla ei ole tunnistettu olevan vaikutuksia asiakirjojen julkisuuteen tai salas-
sapitoon. Esitetyillda muutoksilla on kuitenkin tunnistettu olevan vaikutuksia tiedonsaantioi-
keuksiin, kun uusia tapoja saada julkista tapoja luodaan esityksessé esitetyill& tavoilla.

Tiedonhallinnan jarjestaminen ja vastuut

Esitykseen siséltyy ehdotuksia uusista tehtavistd, joilla on merkitysté tarkasteltaessa tiedonhal-
linnan jarjestamiseen ja vastuisiin liittyvia kysymyksid. Tiedonhallintaan liittyvid vastuita ja
tehtavia koskevat muutokset kohdistuvat p&ddosin Suomen ymparistokeskukseen. Rakennetun
ympdriston tietojarjestelmén kehittdminen, yllapito, kdyttdehtojen méérittely, kdyton valvonta,
tietovarantojen kehittdminen ja yllapito, tiedon kokoaminen ja rakennetun ympariston tietojar-
jestelmassa olevan tiedon luovuttaminen olisivat uusia tehtdvia Suomen ymparistokeskukselle.

Kunnille ja maakuntien liitoille syntyisi esityksessd uusia tehtavid, kun niiden tulisi tallentaa
esityksesséd madriteltyja tietoja rakennetun ympariston tietojarjestelméan. Alueidenkéyton tie-
tojen, kuten kaavoituksen, muodostaminen muuttuisi esityksen myota taysin sdhkoiseksi seké
tuottaisi yhteentoimivia ja koneluettavia tietomallimuotoisia tietoja.

Lakiesitykseen on sisallytetty tarvittavat sddnndkset Suomen ympdristokeskuksen uusista teh-
tavista seké alueidenkayton tietojen késittelyyn kohdistuvista muutoksista. Rakentamisen tie-
toja koskevat esitykset esitettéisiin hallituksen esityksessé rakentamislaista ( /20 ).

Tietovarantojen yhteentoimivuus ja hyddyntaminen

Lakiesityksessé esitetyilla muutoksilla olisi vaikutuksia viranomaisten valisiin tiedonsiirtoihin.
Rakennetun ympdriston tietojen muuttuessa valtakunnallisesti yhteentoimiviksi ja koneluetta-
viksi sekd tulemalla valtakunnallisesti saataville viranomaisille teknisten rajapintojen avulla
edellyttdd viranomaisten rakentavan uusia rajapintoja tiedonsiirtoa varten. Lakiesityksessa on
esitetty myos yleisessa tietoverkossa olevasta kayttéliittymastd, jonka avulla tietoa voitaisiin
hakea, kun kyse olisi sellaisesta viranomaisesta, joka tarvitsisi tietoa harvoin ja vain yksittaisha-
kuina.

Rakennetun ympdriston tietojen muuttuessa paéosin tietomallimuotoiseksi, osa viranomaisista
VOi joutua paivittdmaan kaytdssé olevia ohjelmistojaan. Tarkemmin vaikutuksia viranomaisiin
on kuvattu edell& luvussa 4.3.

Vaikutukset digitaaliseen turvallisuuteen

Osana rakennetun ympariston tietojarjestelman méaérittelytyota laadittiin jarjestelman tietotur-
vavaatimukset®’, joita tarkennettiin madrittelytyota tukemaan tilatussa, erillisessa digitaalisen

5 RYTJ:n maarittelytyd. Ramboll et al. 2022.
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turvallisuuden selvityksessa.®® Jarjestelman tietuetason tietoturva, tiedon kasautumisvaikutuk-
set ja kontekstisidonnaisuuksien riskit tunnistettiin, jotta digitaalisen turvallisuuden reunaehdot
tayttyvat. Tyota valvoi ja ohjasi laaja ohjausryhma (ymparistéministerié, Suomen ymparisto-
keskus, sisdministeri®, puolustusministerid, valtiovarainministerid, liikenne- ja viestintaminis-
terid, Digi- ja vaestotietovirasto, Maanmittauslaitos, Traficom, Puolustusvoimat ja SUPO seké
pysyvina asiantuntijoina Puolustuskiinteistot, Helsinki, Espoo ja Tampere) 23.8.2021-
31.3.2022. Ohjausryhma tunnisti tehtdvansa mukaisesti myds rakennetun ympariston tiedon di-
gitalisoitumisen vaikutuksia kokonaisturvallisuuteen ja kansalliseen turvallisuuteen.

Jarjestelman tiedot luokiteltiin julkisiin tietoihin, henkil6tietoihin (useita kategorioita), salassa
pidettavét tietoihin ja turvallisuusluokiteltuihin tietoihin. Rakennetun ympariston tietojarjes-
telmé toteutetaan digitaalisen turvallisuuden vaatimusten mukaisesti huomioiden eri turvalli-
suusluokkiin kuuluvien tietojen asianmukainen kasittely. Mydskaan kaikkea julkiseen aineis-
toon liittyvad materiaalia tai paikkatietoa ei jaeta avoimella rajapinnalla. N&it4 ovat esimerkiksi
kaava- ja rakennuskohteet, jotka Suomen ympaéristokeskus on laajassa viranomaisyhteistydssa
kuntien, virastojen ja turvallisuusviranomaisten kanssa luokitellut mahdollisiksi kriittisen infra-
struktuurin tiedoiksi kevaalla 2022%°. Osa julkisesta aineistosta on saatavilla jarjestelmasta mas-
sahakuna vain viranomaiskayttoon. Turvaluokiteltu aineisto ja salassapidettiva tieto on saata-
villa vain niille viranomaisille, joilla on oikeus tietoon.

Tietosuojaa koskevan vaikutustenarvioinnin perusteella jarjestelméssé on seka suoraa etta epa-
suoraa henkilttietoa. Jarjestelmadn ei lahtokohtaisesti tule rakenteellisen tiedon muodossa ar-
kaluontoista henkil6tietoa. Julkisuuslain perusteella osa rakennetun ympariston tietojérjestel-
massa kasiteltévisté henkildtiedoista voisi olla sellaisia, joihin kohdistuu salassapitovelvoite sen
perusteella, etté tieto sisaltaa salaisen yhteystiedon tai tiedon asuinpaikasta, jos henkil® on pyy-
tanyt tiedon salassapitoa. Selvityksessé tunnistettiin, ettd rakennetun ympdriston tietojérjestel-
maan voi sisaltya turvakiellon alaisia yhteys- ja asuinpaikkatietoja. Ratkaisuna on, etta raken-
netun ympariston tietojarjestelma tarkistaa asiakkaan turvakiellon tilan véestotietojarjestel-
masté ja késittelee turvakiellon asianmukaisesti. Henkilttietojen késittely on rajattu viranomai-
sille ja toimijoille, joilla on siihen oikeus. Lisaksi rekisterdidylld, eli luonnollisella henkil6lla
olisi aina oikeus tarkastaa omat tietonsa jarjestelméstd. Pysyva rakennustunnus tunnistettiin sel-
vityksessa henkilGtiedoksi. Jarjestelmé siséltdd enintddn TLIV-tason tietoa. TLIV-tason tietoja
ja henkil6tietoja ei vieda kansainvalisiin pilvipalveluihin.

Tiedon luokittelu ja kasaantumisvaikutusten arviointia tehtiin jarjestelman tiedoille Suomen
ymparistokeskuksen sisdisend tyona kevaalla 2022. Rakennetun ympériston tietojarjestelmaén
kootut tiedot muodostavat valtakunnallisen kasauman, kun taas kunnilla on yksittdiset kunta-
kohtaiset tiedot. Tiedon suojaamisesta edellyttava kasauma koskee rajoitettua tietoa (esim. Suo-
men ymparistdkeskuksen tunnistamat kriittisen infran tiedot). Rakennetun ympariston tietojar-
jestelman tietojen jakaminen on tasta syysta rajallisempaa kuin yksittdisen kunnan jakamat tie-
dot. Rakennetun ympaériston tietojarjestelman massahakuna saatava avoin tieto on turvallisuus-
nékokohtien mukaan rajattua, joten tietojarjestelman tiedoista ei arvioida aiheutuvan yhteiskun-
nan kannalta haitallisia kasautumisvaikutuksia. Viranomaisille tietoa rakennetun ympariston
tietojarjestelmasta on tarkoitus tarjota laajemmin kuin avoimen tiedon kayttgjille.

Tietojéarjestelmélle laadittiin osana Nixu Oy:n digitaalisen turvallisuuden selvitysta riski- ja
uhka-analyysi (BIA), jossa tunnistettiin pahimmat mahdolliset vaikutukset, jotka voivat synty4,

% Rakennetun ympariston digitaalisen turvallisuuden ja tietosuojan selvitys. Nixu Oy 2022.
8 SYKE on Nixu Oy:n selvityksen pohjalta tarkentanut RY TJ-tiedon luokittelua kevain 2022 aikana.
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jos rakennetun ympériston tietojarjestelmassa oleva tieto a) ei ole saatavilla b) ei ole ehytta c)
paljastuu. Tehdyn arvioinnin perusteella jarjestelmélle on tarkeinté tietojen luottamuksellisuus
(kriittiset vaikutukset) ja tietojen eheys (merkittavat vaikutukset). Jarjestelman ei arvioitu ole-
van alkuvaiheessa saatavuuskriittinen, vaan jopa usean vuorokauden kestavalla kéyttokatkolla
ei ole kuin kohtalainen vaikutus.” Jatkotoimenpiteenda on kaynnistetty tunnistettujen riskien
hallintatoimenpiteiden toteutus ja tarpeen mukaan riskiarvioinnin paivittdminen kesan 2022 ai-
kana osana rakennetun ympariston tietojarjestelman kokonaisturvallisuuden riski- ja vaikutta-
vuusarviointia, jossa arvioimalla tiedon luottamuksellisuuden, eheyden ja saatavuuden seka uh-
kamallien lisdksi arvioidaan nykytilaa seka rakennetun ympariston tietojarjestelmaa ja sen ris-
keja myos yhteiskunnan elintarkeiden toimintojen nakokulmasta’.

Ympéristoministerio tilasi maaliskuussa 2022 rakennetun ympadriston tiedon poliittisia linjaus-
tarpeita kartoittavan selvityksen &killisesti muuttuneesta ulkopoliittisesta tilanteesta johtuen.
Ty0 arvioi jo tehtyihin selvitystoihin tukeutuen kansallisen ja yhteiskunnan kokonaisturvalli-
suuden nékokulmasta mahdollisesti kumpuavia poliittisia (Valtioneuvoston ja hallituksen) lin-
jaustarpeita jo tehtyihin selvitystdihin tukeutuen. Liséksi tarkasteltiin kunnille annettavan oh-
jauksen tarvetta ja toimivuutta myds turvallisuusnakékohdat huomioiden. Selvitys vahvistaa
Nixu Oy:n tulokset ja toteaa ettd rakennetun ympaériston tietojarjestelman merkitys korostuu
yhteiskunnan kokonaisturvallisuuden riskien varautumisessa ja hallinnassa, silla jéarjestelma
mahdollistaa varautumisen nopeasti muuttuvissa tilanteissa. Kansallisen Kriittisen infrastruk-
tuurin luokittelu, painopisteyttaminen ja suojaamistarpeiden méaérittelyn merkitys on korostunut
ulkopoliittisen ilmapiirin muututtua. Rakennetun ympariston tietojarjestelman tietojen luokit-
telu toimii kriittisen infrastruktuurin méarittelylle omalta osaltaan hyvana pohjana. Laajempaa
keskustelua kuitenkin tarvitaan, silla rakennetun ympariston ja infran ohjaus ja siihen liittyvét
turvallisuustarpeet ovat useamman ministerion ohjausvastuulla. Ymparistdministerion lisaksi
ohjausvastuussa ovat liikenne ja viestintdministerio, maa ja metsatalousministeri®, valtiovarain-
ministerio, sisaministerio ja puolustusministerio oman hallinnonalansa nakokulmasta.’

Rakennetun ympariston tietojarjestelman kokonaisturvallisuuden riski- ja vaikuttavuusarvioin-
nin"tulosten pohjalta tdydennetaan tietojarjestelman tietoturvavaatimuksia tarpeen vaatiessa.
Turvallisuus on aina kokonaisuus, johon ei saa jdéada vaarantavia haavoittuvuuksia. Osaaminen
ja ihmisten osuus ovat tarkedssd osassa. Siksi arviointia tehdaan eri hallinnontasot huomioon
ottaen. Rakennetun ympariston tietojarjestelmassa tunnistetun kriittisen infran tiedon osalta ar-
vioidaan vaikutuksia kokonaisturvallisuuden nakékulmasta. Tydssa laaditaan rakennetun ym-
pariston ajankohtaisen tilannekuvan ja nykyisen ulkopoliittisen tilanteen pohjalta arviointi ja
hallintatoimenpiteet avoimen tiedon kasaumavaikutuksista yhteistytssd RYTJ:n avoimen tie-
don kasaumavaikutusten arviointi suhteessa muuhun avoimeen tietoon™ selvityksen kanssa. Li-
séksi huomioidaan ja arvioidaan Haagin sopimus kulttuuriomaisuuden suojelusta aseellisen
konfliktin sattuessa seké siihen liittyvat tietojen suojaamisen seka paikka- ja sijaintitiedon ky-
symykset. Rakennetun ympariston tietojarjestelman avoimen tiedon kasaumavaikutuksia muu-
hun avoimeen tietoon arvioidaan myds tietosuojan kasaumavaikutusten osalta ja tuleeko tieto-

0 Rakennetun ympariston digitaalisen turvallisuuden ja tietosuojan selvitys. Nixu Oy 2022.

"L RYTJ:n kokonaisturvallisuuden riski- ja vaikuttavuusarviointi. Cyberwatch Finland Oy 2022.

2 Rakennetun ympariston digitaalisesta turvallisuudesta nousevat poliittiset linjaustarpeet. Cyberwatch
Finland Oy 2022.

8 RYTJ:n kokonaisturvallisuuden riski- ja vaikuttavuusarviointi. Cyberwatch Finland Oy 2022.

"4 RYTJ:n avoimen tiedon kasaumavaikutusten arviointi suhteessa muuhun avoimeen tietoon. Gispo Oy
2022.
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jarjestelmén avoimen tiedon myota saataville sellaisia tietoja, joita ei ole aikaisemmin ollut ra-
kenteisena saatavilla, jotka yhdistettynd muuhun avoimeen tietoon aiheuttavat riskin. Selvityk-
set valmistuvat kesén 2022 aikana.

Tehdyissé digitaalisen turvallisuuden selvityksissé ja viranomaisten kanssa kaydyssé keskuste-
lussa korostuu tarve yhtendiselle ohjeistukselle ja toimintatavoille digitaalisen turvallisuuden
osa-alueilla. Selvitysten pohjalta tullaan laatimaan ohjeistus kunnille tiedon tallentamiseen ra-
kennetun ympériston tietojarjestelmaén. Ohjeistusta aletaan laatia syksylla 2022 ja sen on méaré
valmistua vuoden 2023 aikana. Rakennetun ympariston digitalisoinnin tarkennettu uhka- ja ris-
kiarviossa suositellaan toimenpiteitd, jolla valtakunnallista kriittista infrastruktuuria alettaisiin
madritella ja rakennetun ympdriston tietojarjestelmén tiedon suojaamiselle ja kéytettéville tek-
nologioille ja toimintamenetelmille luotaisiin tarkistusprosessi lainsd&ddannon ja hallinnollisten
ohjeiden avulla jatkuvuuden ja ajantasaisuuden varmistamiseksi.”

4.6 Muut yhteiskunnalliset vaikutukset
Vaikutukset kansalaisten asemaan yhteiskunnassa ja kansalaisyhteiskunnan toimintaan

Ajantasainen ja avoin tieto kaavan elinkaaren tilasta mahdollistaisi kansalaisille nykyisté yht&-
laisemmat oikeudet ja mahdollisuudet seurata kaavoitusprosessin eri vaiheita ja mahdollisuuden
osallistua nykyistd paremmin. Kansalaisten yhtaldiset mahdollisuudet osallistua riippumatta
naiden asuinpaikasta lisadntyisivat. Kansalaisille ja muille toimijoille voitaisiin rakentaa kaa-
voitukseen liittyvié seuranta- ja heratepalveluja, mika mahdollistaisi nykyistd paremmin osal-
listumisen kaavan valmisteluun ja alueidenkéaytén suunnittelun tilan seurantaan.

Vaikutukset palvelujen saatavuuteen

Rakennetun ympariston tietojérjestelmélla olisi positiivisia vaikutuksia palvelujen saatavuuteen
ja saavutettavuuteen. Rakennetun ympariston tietojarjestelma toisi uusia kuntia palvelujen pii-
riin ja mahdollistaisi my6s tdman esityksen mukaisia uusia innovaatioita luoden uusia palve-
luita.

Rakennetun ympariston tietojarjestelmasta tarjottavat palvelut kehitettdisiin saavutettavuusvaa-
timukset mielessa ja tietomallimuotoinen ja koneluettava tieto mahdollistaisi erilaisten saavu-
tettavuustyokalujen yhteentoimivuuden rakennetun ympadriston tietojen kanssa parantaen nain
kansalaisten mahdollisuuksia vastaanottaa ja késitella julkista tietoa.

Nykytilanteessa vain osan rakennetun ympariston tiedoista saa koneluettavassa muodossa ja
vain rajallisesti teknisen rajapinnan avulla niiden tietojen osalta, jota kunnat jakavat omissa tie-
topalveluissaan. Useimmat alueidenkaytdn tietoaineistot, kuten asemakaavat ovat kuitenkin
saatavissa vain ns. rasterimuodossa, toisin sanoen kuvamuodossa, jolloin ne eivét tayta saavu-
tettavuusvaatimuksia eivatka ne valttdmatta toimi k&ytdssa olevissa saavutettavuustyokaluissa.
Nykyinen ratkaisu tehda naistd kuvamuotoisista tiedoista saavutettavia on kirjoittaa kuvista
tarkka kuvas, mika on aikaavievaa ja kallista. Ehdotuksen mukainen koneluettava ja tietomalli-
muotoinen muoto parantaisi tietojen kaytettdvyyttd ja mahdollistaisi my6s uudenlaisten saavu-
tettavuustyokalujen kehittdmisen, jolloin tieto on saatavilla tehokkaammin ja laajemmin.

Vaikutukset yksityisyyden ja henkil6tietojen suojaan

S Cyberwatch Finland Oy. Luonnos 20.5.2022 Op. cit.
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Laissa saadettaisiin rakennetun ympériston tietojen tallentamisesta viranomaisen yllapitdmaan
rakennetun ympariston tietojarjestelmaén. Tallennetut tiedot sisaltaisivat myos henkilttietoa ja
voisivat sisaltaa jopa erityisiin henkil6tietoryhmiin kuuluvia henkilétietoja. Laissa sdédettéisiin
my0s rakennetun ympaéristdn tietojen luovuttamisesta julkisuuslain ja tiedonhallintalain mukai-
sesti ensisijaisesti viranomaisille mutta myds muille. Luovutuksen osalta sdadettaisiin myos jul-
kisesta tietopalvelusta, jonka avulla tietoja voitaisiin luovuttaa ilman julkisuuslain mukaista tie-
topyyntdd. Suuri osa tiedoista, joita tietojarjestelmaan tallennettaisiin, eivat ole salassa pidetta-
vid ja niitd kasitellaan ja jaetaan nykyiselldéan varsin laajasti. Ehdotetulla saéntelyll& ei olisi vai-
kutusta nykytilanteeseen, eiké siten yksityiseldman ja henkil6tietojen suojaa kaventavaa vaiku-
tusta. Esityksen suhdetta yleiseen tietosuoja-asetukseen arvioidaan tarkemmin saanndskohtai-
sissa perusteluissa sekd suhteessa perusoikeuksien suojaan.

Tietojarjestelmé&an ei tallennettaisi erityisiin henkil6tietoryhmiin kuuluvia. Rakennetun ympé-
ristén tietojarjestelma saisi alueidenkéayton tietojen ja rakentamisen tietojen lisdksi tietoa myds
Maanmittauslaitokselta, verohallinnolta ja Digi- ja véestotietovirastolta. Vaestotietojarjestel-
masté tallennettaisiin rakennusten omistajien henkilétunnus seka yhteystiedot viranomaiskéayt-
toa varten. Tietoja kdytettdisiin vain rakennusten omistajille tarkoitettuihin palveluihin, eika tie-
toja luovutettaisi eteenpdin julkisen tietopalvelun kautta muulle kuin viranomaiselle.

Rakennustietojen yhteydessé voi ilmetd tietoja, jotka voivat joissakin tapauksissa ilmaista sa-
malla henkilon potilastietoja. Rakennusta koskevat tiedot ovat kuitenkin valttdmaton osa raken-
netun ympariston tietoa ja sen tietotarpeita ja viranomaistehtavien toteutumisen kannalta, eika
tietoa luovutettaisi rakennetun ympériston tietojarjestelmastd edelleen teknisen rajapinnan
avulla tai julkisen tietopalvelun kautta muille kuin viranomaisille. Viranomaisilla, esimerkiksi
palo- ja pelastusviranomaisilla olisi kuitenkin tarked tarve saada tietoonsa kaikki tiedot raken-
nuksesta tai muusta rakennuskohteesta pelastustehtavien suorittamista varten.

Henkildtietojen suojaan liittyvia riskeja pyrittéisiin vahentdmaan silla, ettd laissa saadettaisiin
tarkkarajaisesti tiedoista, joita tietojarjestelmasté luovutettaisiin. Henkil6tietojen suojaan liit-
tyva suurin riski olisi siind, etta teknisen rajapinnan avulla saava taho, jolla olisi tietosuojalain-
sdédanndossa ja julkisuuslain 16 § 3 momentin mukainen oikeus saada henkil6tietoja rakennetun
ympadriston tietojérjestelmasta luovuttaisi tietoja edelleen muuhun kayttétarkoitukseen. Henki-
I6tietojen suojaan voi kohdistua riskeja myos sellaisissa tapauksissa, joissa rekisterdity, eli luon-
nollinen henkil6 itse, luovuttaisi itseddn koskevia tietoja sellaisille tahoille, joilla ei muuten olisi
tietoihin padsya. Esityksessa on tarkasteltu tallaista omadata-palvelun mahdollisuutta ja Komis-
sio on esittdméssa uutta péivitettyd rakennusten energiatehokkuusdirektiivia joka edellyttéisi
oman rakennuksen tietojen avaamisen muille tahoille.

Riskeja pyrittaisiin vahentamaan myos silla, ettd luonnollinen henkil6 pystyisi tarkistamaan it-
sedan koskevat tiedot. Tietojen tarkastaminen olisi maksutonta ja vaikka ehdotetussa laissa saa-
dettaisiin siitd, etta tietojarjestelmééan tallennettavien tietojen osalta on yhteisrekisterinpitdjyys,
luonnollinen henkil® voisi tehda tarvittavat tietopyynnét Suomen ymparistokeskukselle oikeuk-
siensa toteuttamiseksi. T&ma nopeuttaisi rekisterdidyn mahdollisuuksia valvoa omia tietojaan
ja helpottaisi samalla kunnilla olevaa hallinnollista taakkaa.

Henkil6tietojen suojaan liittyvia riskejd lisaisi se, ettd tiedonluovutuksen edellytyksena ei olisi
luonnollisen henkildn suostumus, eikd luonnollinen henkil§ voisi itse esté tietojérjestelmasta
tapahtuvia luovutuksia. Rekisteroity ei myosk&an lakiehdotuksen mukaisesti pystyisi estadmaén
itseddn koskevaa tiedonkaésittelyd yleisen tietosuoja-asetuksen 18 artiklan 1 kohdan tarkoitta-
malla tavalla. Tésté johtuen rekisterdidyn mahdollisuudet suojautua tietojérjestelman toiminnan
aikaansaamilta tietosuojariskeiltd olisivat erittdin vahéiset ja luonnollisen henkiltn itse suorit-
tama valvonta olisi jélkik&teista.
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Yleisestd tietosuojaséantelystd seuraa rekisterinpitajalle ja henkil6tietojen kasittelijalle lukuisia
henkilGtietojen kasittelyd koskevia vaatimuksia ja velvoitteita, jotka vahentdvét osaltaan henki-
I6tietojen suojaan liittyvia riskeja. Luonnollisella henkil6lld olisi myos kéytettavissaan yleisen
tietosuoja-asetuksen mukaiset rekisterdidyn oikeudet ja oikeussuojakeinot, mukaan lukien mah-
dollisuus saada tarvittaessa asiansa tietosuojavaltuutetun kasiteltavéksi. Rekisterdidyn oikeudet
ja oikeussuojakeinot kohdistettaisiin padasiassa kunnille, jotka tuottavat valtaosan rakennetun
ympadriston tietojérjestelman tiedoista ja joiden hallinnassa valtaosa tiedoista on. Suomen ym-
péristokeskus vastaisi rakennetun ympariston tietojarjestelmén osalta tietoturvavelvoitteista,
Jjoista on saddetty yleisessa tietosuoja-asetuksessa, digipalvelulaissa ja muussa lainsaadannossa.

Edell& oleva riskien arviointi ei poista yleisen tietosuoja-asetuksen 35 artiklassa séadettya re-
kisterinpitdjan velvollisuutta toteuttaa tietosuojaa koskeva vaikutustenarviointi, jos tietyntyyp-
pinen kasittely, etenkin uutta teknologiaa kaytettdessd, todennékoisesti aiheuttaa, késittelyn
luonne, laajuus, asiayhteys ja tarkoitukset huomioon ottaen, luonnollisen henkildn oikeuksien
ja vapauksien kannalta korkean riskin. 35 artiklan velvollisuudesta vastaisi Suomen ymparisto-
keskus, jonka tulee ennen tietojen kasittelyn aloittamista toteuttaa tarkempi arviointi suunnitel-
tujen kasittelytoimien vaikutuksista henkil&tietojen suojalle yleisen tietosuoja-asetuksen vaati-
musten mukaisesti’®.

5 Muut toteuttamisvaihtoehdot
5.1 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset
Rakennetun ympariston tietojarjestelmén yllapidosta ja kehityksesté vastaava organisaatio

Ymparistoministerio selvitti vuoden 2020 alussa rakennetun ympariston tietojarjestelman vas-
tuuorganisaation vaihtoehtoja’’. Selvityksen tavoitteena oli selvittaa eri organisaatioiden tahto-
tilaa ja kyvykkyytta toimia tietovarannon yllapitdjana ja kehittajana. Selvitysteemoina olisi ha-
lukkuus tietovarannon omistajuuteen, yhteistoiminta alan toimijoiden kanssa, organisaatioin
kyky tuottaa ja kehittd palvelua sekd kustannukset. Yksityisoikeudellinen toimija rakennetun
ympariston tietovarannon kehityksesta ja yllapidosta vastaavana nahtiin ongelmallisena. Ris-
kind nahtiin, ettd valtionohjaus saattaisi heiketa operatiivisen vastuun siirtyessa yksityiselle toi-
mijalle. Julkisoikeudellinen toimija nahtiin parhaaksi lakisaateisista toiminnoista vastaavaksi
tahoksi. Selvityksessd haasteelliseksi nahtiin myos rakennetun ympariston tietovarannon ha-
jauttamista kuntien, maakuntien liittojen tai ndiden yhteistydorganisaatiolle. Kunnilla ei nihty
olevan riittvasti resursseja, osaamista tai tahtotilaa ryhtyé kuntatehtéaviensa lisaksi vastaamaan
kansallisesta tietojarjestelmasta ja siihen liittyvastd ekosysteemistd. Selvityksen tuloksena ei
noussut selkeéda yhta organisaatiota, jolla olisi vélitdn halukkuus, osaamistaso, kokemus ja mui-
den suositus. Osasyyna selvityksen aikaan oli epavarmuus rakennetun ympaériston tietojarjestel-
man tulevasta tietosisallosta ja ominaisuuksista.

Rakennetun ympariston tietojarjestelman ylléapito ja kehitystehtdva annettiin Suomen ympaéris-
tokeskuksen tehtavéksi. Ymparistoministerion ja Suomen ymparistokeskuksen vuoden 2021 tu-
losohjaussopimuksessa todetaan, ettd Suomen ymparistokeskus vastaa rakennetun ymparistén
tiedonhallinnan uudistamisesta yhteistyéssad ministerion kanssa. Suomen ymparistokeskus ke-
hittaa ja yllapita4 jatkossa uutta rakennetun ympériston tietojarjestelmaé ja -alustaa yhteistydssé
keskeisten virastojen ja muiden toimijoiden kanssa’®. Rakennetun ympériston tietojarjestelman

76 Rakennetun ympariston tietojarjestelmasta on toteutettu tietosuojavaikutusten arviointi kevaalla 2022.
" Owal Group Oy 2020.
8 Suomen ympaéristokeskuksen tulossopimukset

62


https://www.syke.fi/fi-FI/SYKE_Info/Suunnittelu_ja_seuranta

séantelytarpeita selvittavassa tyoryhméssé alustavasti tunnistettiin, ettd Suomen ymparistokes-
kuksen tehtavia olisi todennakoisesti tarkennettava sita koskevassa laissa. Vaihtoehtona nahtiin,
ettd olisiko riittavaa nykyisen Suomen ympéristokeskusta koskevan sééantelyn lisaksi, ettd saa-
det&én rakennetun ympariston tietojarjestelmaa koskevassa laissa Suomen ympaéristokeskuksen
roolista ja vastuista.

Julkisen vallankayton tulee perustua lakiin. Tésta oikeusvaltioperiaatteesta ja siihen olennaisesti
liittyvasta hallinnon lainalaisuuden periaatteesta séadetd&n perustuslain 2 8:n 3 momentissa.
Tietohuoltoa julkisena hallintotehtdvana on sivuttu muun muassa valtiovarainministerion jul-
kaisussa 20/2016 Kuntien tiedonantovelvoitteiden sadadosperusta —nykytila ja analyysi.” Taméan
selvityksen mukaan tietohuolto on julkinen hallintotehtava niilta osin, kun on kyse laissa saa-
detysta tiedonantovelvoitteesta tai rekisterdintitehtavasta. Selvityksen mukaan, jos voimassa
oleva lainsdadanto ei sisalla viranomaisille nimenomaisesti sdénneltya velvoitetta toteuttaa tie-
tohuoltoon liittyvia tehtévid, voidaan viranomaisten toiminnassaan tarvitseman tiedon tuottami-
nen, hankinta, tallentaminen ja kayttodn saattaminen sijoittaa vahintdankin hallinnon yllapito-
tehtévien joukkoon. Kyseisen selvityksen mukaan 1) tietohuolto on julkinen hallintotehtava,
kun sen toteuttamisesta sdadetaan laissa; 2) rekisterdintitehtava, kun tiedonantovelvoite kohdis-
tuu sellaiseen rekisteriin tai tietovarantoon, johon tehtédvélld merkinndlla voi olla olennainen
vaikutus yksilon asemaan, sekd 3) julkista hallintotehtédvéa tukeva yllapitotehtéva, kun hallin-
totehtévén toteuttaminen ei ole mahdollista ilman suunnittelun ja padtoksenteon valmistelun
vaatimaa tietoa. Rakennetun ympariston tietovarannon, yhteiskunnan yhteisen tietovarannon,
yllapito ja sieltd tietojen luovutustoiminta on julkista hallintotehtavaa.

Rakennetun ympariston tietojarjestelmén maarittelyty6 ja digitaalisen turvallisuuden selvityk-
set

Suomen ymparistokeskus madritteli tietojér;estelm’an toimintaperiaatteita®, kdyttajatapauksia,
kytkent6ja®! ja toiminta®- ja yllapitomallia® vuoden 2021 aikana yhteistyossa kuntien ja maa-
kuntien liittojen seka keskeisten valtion virastojen kanssa. Madrittelytydn yhteydessa laadittiin
vertailu tietojarjestelman ylatason arkkitehtuurista keskitetyn, hajautetun, peilatun ja niiden yh-
distelmien mallien valilla. Keskitetyssa jarjestelméssa kaikki tiedon kirjoitus- ja lukuoperaatiot
tehtéisiin yhtendisen tietorakenteen mukaisena yhteen keskitettyyn jarjestelmaan lahteesta riip-
pumatta. Hajautetussa jarjestelméassa tietojen kirjoitusoperaatiot tehtéisiin paikallisiin jérjestel-
miin, ja lukuoperaatiot suoritettaisiin jarjestelméssé paikallisiin jarjestelmiin yksitellen. Peila-
tussa jarjestelmamallissa tietojen lukuoperaatiot suoritettaisiin keskitettyyn jarjestelméaén, jo-
hon paikallisiin jarjestelmiin tallennetuista tiedoista on tehty vain-luku -kopio. Liséksi tarkas-
teltiin keskitetyn ja peilatun mallin yhdistelmaa, hybridi-mallia, jossa osa organisaatioista ylla-
pitdisi omaa jarjestelmaansa, josta tieto peilattaisiin saataville keskitettyyn paikkaan ja osa tu-
keutuisi suoraan keskitettyyn jarjestelmaan.®*

9 Qikarinen 2016, s. 31.

80 paatds rakennetun ympdriston tietojérjestelméan roolista 31.3.2022

81 Rakennetun ympariston tietojarjestelméan ulkoset kytkennat 14.12.2022

82 | jiketoimintamalli, hyddyt ja vaikuttavuus 18.1.2022

8 Alustava hahmotelma rakennetun ympériston tietojarjestelman yllapito- ja tukiorganisaation mallista
10.12.2021

8 Arkkitehtuuriratkaisun tietoturvavaikutusten arviointi, powerpoint-esitys, Erika Suortti-Myyry, Nixu
Oy. 2021.10.08
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Hajautetussa ratkaisussa digitaalisen turvallisuuden kattavaa valvontaa ja eri jarjestelmien ajan-
tasaisuutta ei voida taata. Hajautetun jérjestelmén oleellisin heikkous on epdtasainen turvalli-
suustaso. Valtakunnallisen tietoaineiston taé)auksessa hajautettu jarjestelma ei ole digitaalisen
turvallisuuden nakokulmasta kannatettava.® Hajautetun arkkitehtuurin perusominaisuus johtaa
hallinnoinnin tai turvallisuustyon hajautukseen ja epétasaisuuteen, jopa turvallisuuden sivuut-
tamiseen osaamisen, henkiléston tai muiden voimavarojen puuttumisen takia. Vaikka ehka jois-
sain suurissa kaupungeissa turvallisuustaso voidaan saada riittavélle tasolle, mikaan ei takaa
muiden kaupunkien ja kuntien riittavaa tasoa eiké toiminnan jatkuvuutta.®® Hajautetussa mal-
lissa jokainen jarjestelmé& on vastuussa itse omasta tietoturvastaan, miké tarkoittaa, ettd koko
jarjestelman turvallisuustaso noudattelee heikoimman lenkin turvallisuustasoa. &

Keskitetyn ratkaisun arvioitiin olevan teknisesti yksinkertaisempi, toimintavarmempi, asiakas-
kokemukseltaan parempi, kokonaistaloudellisempi, tietoturvallisempi, skaalautuvampi ja riskit-
tomampi. Keskitetty tietojarjestelméa on ennen pitkad yhteiskunnallisesti edullisin ratkaisu, silla
sen yllapitoa ja tiedonhallintaa hoidettaisiin keskitetysti. Keskitetty vaihtoehto on ainoastaan
Ealvelunestohyt')kkaysnékt')kuImasta heikompi, mutta muutoin hallittavuudeltaan ylivoimainen
8 Keskitetyn jarjestelman heikkoudet ja vahvuudet ovat pitkalti luonteeltaan teknisia. Heik-
kouksia ja erityisid haavoittuvuuksia voidaan véhentd tai poistaa jatkuvalla paikkaamisella ja
keskitetyn organisaation toimintakykyé ja -valmiutta kehittdméalla. Keskitetyssa jarjestelméssé
tallainen kehitystoiminta on todennékdisemmin tehtdvissa, valvottavissa ja testattavissa kuin
hajautetussa. Uhka- ja riskiarvion ja sitd seuraavan turvallisuuden ja suojaamisen painopisteyt-
tamisen avulla keskitetty arkkitehtuuriratkaisu ei tule tarkoittamaan kaiken tiedon samanarvoi-
suutta, samaa sijaintia, samanlaista padsya ja saatavuutta tai samaa vahvuustasoa.®®

Madrittelytyon lopputuloksena paédyttiin esittdmaén ratkaisumalliksi hybridimallia, jossa kun-
nat ja maakuntien liitot yll&pitavat jatkossakin omia jérjestelmidén ja tietoja. Toimijan yll&pita-
essaan tietoja omassa jarjestelméassaén, sdadetyt tiedot peilattaisiin saataville Suomen ymparis-
tokeskuksen jarjestelméan. Talldin saavutetaan tavoite, jossa tiedot ovat helposti saatavilla ja
kaytettavissa yhdesta paikasta. Kunnat ja maakuntien liitot, jotka eivéat halua yllapitaa omia jar-

8 Arkkitehtuuriratkaisun tietoturvavaikutusten arviointi, powerpoint-esitys, Erika Suortti-Myyry, Nixu
Oy. 2021.10.08

8 Esimerkiksi Viron lokakuussa 2018 annettu vuodet 2019-2022 kattava kyberturvastrategia paikansi
puutteina alueellisten ja paikallisten viranomaisten ja organisaatioiden heikon turvallisuustietoisuuden
ja -tason sek& monien kyberturvallisuusjérjestelmien, -kayténtojen ja -ohjelmien yhteensovittamatto-
muuden. Strategia toteaa ettd, “vilinpitimattomyys tai yleisten turvallisuusperiaatteiden ja standardien
noudattamattomuus vaarantaa Viron hajautettuun arkkitehtuuriin perustuvien digitaalisten palveluiden
toimivuutta. Valtiolta yha puuttuu systemaattinen ndkemys jarjestelmien keskindisista ja rajat ylittavista
riippuvuuksista ja vaikutuksista seké selked ndkemys, miten taata toimiva vahimmainen palvelujen taso
my0s kriisiaikana.” (Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium (2018). Kuberturvalisuse strateegia
2019-2022, alaluku 1.3, lainaus s. 12. https://www.mkm.ee/media/700/download.

87 Arkkitehtuuriratkaisun tietoturvavaikutusten arviointi, powerpoint-esitys, Erika Suortti-Myyry, Nixu
Oy. 2021.10.08

8 Arkkitehtuuriratkaisun tietoturvavaikutusten arviointi, powerpoint-esitys, Erika Suortti-Myyry, Nixu
Oy. 2021.10.08

8 Rakennetun ympariston digitalisoinnin tarkennettu uhka- ja riskiarvio (RYTJ-URA). Osa 1. Cyber-
watch Finland Oy. Luonnos 20.5.2022
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jestelmiadn, voivat tukeutua rakennetun ympariston tietojarjestelmén toiminnallisuuksiin tayt-
tadkseen lainsdadantomuutoksista aiheutuvat digitalisaatiovelvoitteet. Loppukayttajille malli
kayttaytyy keskitettynd mallina.

Saantelyyn perustumaton toteutusvaihtoehto

Vaihtoehtoisena toteutustapana harkittiin myds sadéntelyyn perustumatonta hajautettua mallia,
jossa ohjeistuksella olisi ohjattu kuntien ja maakuntien liittojen tiedon hallintaa saantelyn ase-
mesta. Lainsaddantdon perustumattomassa jarjestelmassa ongelmaksi olisi muodostunut hyvin
pitkat toteutusajat seké ohjeiden soveltaminen ja tulkitseminen kussakin organisaatiossa eri ta-
voin, jolloin varmuus jarjestelmén tavoitteiden saavuttamisesta, eli muun muassa kattavasta pal-
velulupauksesta, tietoturvasta ja tiedon rakenteesta olisivat olleet jokaisen eri toimijan vastuulla.
Vapaaehtoisuuteen perustuvassa mallissa todellista semanttista yhteentoimivuutta olisi ollut hy-
vin haastava saavuttaa. Rakennetun ympariston tietojarjestelman hyotypotentiaali nojautuu pit-
kalti siihen, etta eri toimijat soveltavat yhteisesti sovittua tietorakennetta, jotta tieto olisi saata-
villa samanmuotoisena sen tallennuspaikasta tai sovelluskohteesta riippumatta. Tdméan hyoty-
potentiaalin toteutumista ei voitaisi taata vapaaehtoisuuteen perustuvalla menetelmalla. Mikali
RYTJ olisi paatetty toteuttaa vapaaehtoisin keinoin, olisi nykyinen digitalisaatiokehitys jatku-
nut paikallisesti liiketoimintavetoisesti, jossa kukin toimija olisi yllapitanyt omia jarjestelmi&an
eri jarjestelmilld, tietomalleilla ja formaateilla, eiké laajaa yhteentoimivuutta ja sen tuomaa kus-
tannustehokkuutta tai muita tavoitteita olisi pystytty saavuttamaan. Kansainvalisessa valio-
analyysissa keratyn tiedon perusteella mikaan vertailumaa ei ollut onnistunut vapaaehtoiseen
tiedonhallintaan perustuvissa toteutuksissaan. Sipilan ensimmaisen hallituksen aikana toteutet-
tiin Maanmittauslaitoksessa vapaaehtoisuuteen perustuva Paikkatietoalusta, jossa myos aluei-
denkayton tietoja olisi voitu hallita ja joka ajateltiin syntyvan ilman sé&ddspohjaa vapaaehtoi-
suuden perusteella. Paikkatietoalusta-hankeen (2017-2019) tarkoituksena oli yhtenéistaa val-
tion, maakuntien ja kuntien paikkatiedot ja tuoda ne myds yritysten ja yhteisojen saataville.
Tavoitteena oli yhtendistaa ja parantaa julkisen hallinnon sahkoisia palveluita, parantaa ja tehda
lapindkyvammaksi tietopohjaista paatoksentekoa sekd sééstaa kustannuksia julkisessa hallin-
nossa. Jérjestelma ei saavuttanut tavoittelemaansa riittavaa kriittist4 tietomassaa, ja se ajettiin
alas vuonna 2020%.

5.2 Ulkomaiden lainsdadantd ja muut ulkomailla kaytetyt keinot

Kaikissa vertailumaissa on tunnistettu tarve kansalliselle alueidenkéyton ja rakentamisen tie-
donhallinnalle. Tdma4 sisaltad kansallisesti maaritellyt sanastot, koodistot ja tietomallit. Lisaksi
kaikissa maissa on toteutettu tai toteutetaan parhaillaan kansallinen tietovaranto, -jarjestelma tai
-palvelu. Toteutukset poikkeavat hieman toisistaan, mutta yleisin on varsinainen kansallinen
tietovaranto maankayttopaatoksille ja naihin liittyville tiedoille, sekd tdhan kytketyt erilaiset
palvelut, jotka kytkeytyvét yleensd muuhun kansalliseen palveluarkkitehtuuriin. Yhdenmukais-
ten méarittelyiden ja tiettyjen teknisten ratkaisujen k&yttoon velvoitetaan lainsaddannélla. Kan-
sallisten vahimmaisvaatimusten lisaksi kunnat ja muut toimijat voivat tehdd asioita muutoin
haluamallaan tavalla. Yleistd on kuitenkin, ettd esimerkiksi maankayton suunnitelmat on tuo-
tettava kansallisten madrittelyiden mukaisessa tietorakenteessa ja rekisterditava kansalliseen
jarjestelmaan, jotta suunnitelmat voivat saada lainvoiman. Ulkomaiden lainsdadant6a ja muita
ulkomailla kaytettyja keinoja on kuvattu tarkemmin Tulevaisuuden maankayttopaatokset —
hankkeen loppuraportissa.®

9 paikkatietoalusta —nimen kaytto lopetetaan alkuvuodesta. Uutinen. Maanmittauslaitos. 26.11.2020
%1 Ymparistoministerion julkaisuja 2020:5 Tulevaisuuden maankayttopaatokset s.52-58 ja 225-236.
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5.2.1 Ruotsi

Ruotsin hallitus on vuonna 2017 julkaissut yleisen digitalisointistrategian®, jonka tavoitteena
on parantaa kilpailukykya ja edistaa taloudellisesti, sosiaalisesti ja ymparistén kannalta kestévaa
kehitystd. Ruotsissa on kaynnissa erilaisia maankéyttopaatdsten digitalisaatioon liittyvia toi-
menpiteita.

Digitaalinen kaavoitus

Boverket (asuntovirasto) on Ruotsin yhteiskuntasuunnittelusta, rakentamisesta ja asumisesta
vastaava hallintoviranomainen. Boverket sai hallitukselta joulukuussa 2017% tehtavéksi edistaa
kaavoitus- ja rakennuslain yhtendista digitaalista soveltamista. Toimeksianto jatkui elokuun
loppuun 2020. Toukokuussa 2018 Boverket sai hallitukselta lisdétoimeksiannon laatia aikataulu
kaavoitus- ja rakennuslain yhtendisesta digitaalisesta soveltamisesta. Toimeksiantona oli myds
aloittaa kaavoituksen laatimista koskevien ohjeiden ja standardien laatiminen seké rajapintojen
jatoimijoiden valisen tiedonvirtojen madrittely. Muutoksen paatavoitteena on tehokkaampi kaa-
voitus- ja rakennuslaki. Tavoitteen saavuttamiseksi tunnistettiin, ettd tarvitaan saéntelya kaa-
voitus- ja rakennuslain yhtendisesta soveltamisesta digitaalisessa ymparistossa. Maankayttopro-
sessiin liittyen asiakirjojen ja paatdsten on oltava digitaalisia, yhteentoimivia ja sellaisessa muo-
dossa, etté niita voidaan hyddyntdd muiden toimijoiden prosesseissa.

Ruotsin kaavoitus- ja rakennuslaki (Plan- och bygglag 2010:900) on vuodelta 2010. Lakiin on
saatamisen jalkeen tehty runsaasti muutoksia. Kaavoitus- ja rakennusasetus (Plan- och byggfé-
rordning 2011:338) on vuodelta 2011. Asetukseen on vuonna 2019 kirjattu 5 a §8:d48n ja5 b
8:4an, ettd kaavoitusasiakirjat (detaljplaner, planbeskrivning ja grundkartor) tulee laatia siten,
ettd tiedot voidaan saavuttaa ja kasitella digitaalisessa muodossa.

Vuonna 2018 kaavoitus- ja rakennuslakiin liséttiin valtuutussaannos (16 kap 1 a §%4), jonka mu-
kaan valtioneuvosto tai valtioneuvoston nime&dma viranomainen saa antaa ohjeita ja standardeja
kaavoituksen ja kaavojen (deltaljplan) kaavaselostusten (planbeskrivningar) pohjakarttojen
(grundkartor) laatimisesta. Kaavoitus ja rakennuslakia on muutettu muutossaadoksella 2020:76.
Standardien ja ohjeiden antaminen koskee nykyadn myds muita kaavatasoja (6versiktplan ja
regionplan). Taman muutossaaddksen hallituksen esityksessé korostetaan rakennus- ja kaavoi-
tusprosessin digitalisoinnin tarkeyttd. Boverket on velvoitettu laatimaan maaraykset koskien
alueidenkayton suunnitelmien tietorakenteiden ja koneluettavuuden varmistamista. Suunnitel-
missa noudatetaan kansallisia méarayksié tietomalleista. Tavoitteena on varmistaa tiedon auto-
maattinen siirto ja saatavuus séhkdisessa muodossa. Maaraykset koskevat kaavoitus- ja raken-
tamislain neljannen luvun kaavamaarayksida ja uudet kaavat laaditaan kansallisen tietomallin ja
-ulkoasun mukaisina 31.12.2021 alkaen. VVoimassa olevia kaavoja ei velvoiteta muuttamaan uu-
teen muotoon. Lain voiman saaneet kaavat on toimitettava kahden viikon maaraajassa kaava-
suunnitelma, -selostus ja kiinteistOluettelo L&&ninhallitukselle ja Lantméterietille.

Yhtendisten standardien ja ohjeistuksen taustalla on tavoite kaavoitusprosessin tehokkuudesta.
suurin osa kunnista suunnittelee kaavat digitaalisessa ymparistdssa. Kaavakartalla esitettavét

9 For ett hallbart digitaliserat Sverige - en digitaliseringsstrategi. 2017. Regeringen.

9 Uppdrag att verka for en enhetlig digital tillampning av plan- och

bygglagen. 2017. Regeringen.

% Digitalisering av grundkartor och detaljplaner Prop. 2017/18:132 s. 6- https.//www.rege-
ringen.se/4933fb/contentassets/45f085e3db39430690d3ead75676f14c/171813200webb.pdf
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tiedot ovat yleensé georeferoitu eli kaavakartalla sijaitsevat tiedot esitetaan tietyssé koordinaat-
tijarjestelmdssd. Tiedot voidaan siirtdd suhteellisen helposti muihin tietojarjestelmiin ja tietoja
voidaan kayttad uudelleen esimerkiksi digitaalisten karttojen tuotannossa, kiinteistonmuodos-
tuksessa ja rakennuslupakésittelyn pohjana. Tiedonvaihtoa haittaa se, ettd kunnat ja muut toi-
mijat kéyttavat erilaisia rajapintoja eli digitaalinen tieto on jarjestetty ja tallennettu eri tavalla.
Digitaalisessa kaavaprosessissa tietoa pitaé voida vaihtamaan eri toimijoiden valill4. Kaavatie-
tojen tulee olla my6s uudelleen kaytettavié ja kehitettdvissa myods sen jélkeen, kun kaava on
saanut lain voiman.

Kaavatietovaranto

Ruotsissa on kaynnissa kansallisen kaavatietokannan rakentaminen. % Teknisina vaihtoehtoina
todenndkdinen etenemistapa on keskitettyd tietovaranto. Tdma johtuu siitd, etta resurssit ja osaa-
minen suurimmassa osassa Ruotsin kuntia eivét riitd jarjestelmien pystyttdmiseen tai niiden yl-
ldpidosta ja hallinnoimisesta huolehtimiseen.

Kaavatietokannan ja sen vaatiman muun tietoinfrastruktuurin rakentamisesta ja valtaosasta tek-
nisid méaarittelyitd vastaa Lantmateriet (vastaa Suomen Maanmittauslaitosta). Tarve jarjestel-
man kehittdmiselle on lahtenyt etenkin valtion viranomaisilta. Palvelun keskeisiksi asiakasryh-
miksi on tunnistettu myds rakentajat tai rakennuttajat, asukkaat seké& kuntien suunnittelijat. Kun-
nat ovat toivoneet yhta palvelua, josta kuntien suunnitelmat olisivat nahtavilla. Tietoaineistot
toimitetaan sovellusrajapintojen (API) kautta. Tiedon sdilyttdmisesta vastaa Lantmateriet. Tie-
don tuottaja on edelleen tiedon hallitsija ja vastuussa tiedon oikeellisuudesta ja luotettavuudesta.
Tiedon tuottaja voi valtuuttaa konsultin toimittamaan kaavatieto kansalliseen jarjestelmaan.

Lantmaterietille on annettu tiukka aikataulu jarjestelman kehittdmiseen ja maarittelyihin. Jar-
jestelman pitaisi olla tuotannossa vuonna 2022. Jarjestelmalla toteutetaan INSPIRE —velvoit-
teet. Samalla késitellaan digitaalisia hyvaksymis- ja rekisterdimisprosesseja ja sahkdisen hallin-
non kehittdmista.

Kansallinen kaavatietokanta ei ainakaan ensi vaiheessa toimisi kuntien kaava-aineistojen arkis-
tona, vaan virallisen kaava-aineiston arkistointi tapahtuisi yha kunnassa. Aineistot synkronoi-
daan kansallisen kaavatietokannan kanssa, jolloin sama aineisto on kahdessa paikassa. Kun-
nassa kaava voi olla arkistoituna esimerkiksi PDF- tai digitaalisessa muodossa. Arkistoinnista
tarkemmin s&é&detddn Ruotsissa arkistointilailla (arkivlag 1990:782). Keskitettyd arkistointia on
jo pohdittu, mutta aikataulusyista tdma nahd&an realistisena vasta vuoden 2025 jalkeen. Tulos-
tetuista ja allekirjoitetuista kaavoista eroon paasy edellyttéisi kansallisesti hyvéaksytyn sédhkoi-
sen allekirjoituksen méérittelemisen.

Suhteellisesti suurin osa kaavoista on Ruotsissa 1950- ja 60-luvulta. Vanhojen voimassa olevien
kaavojen digitointi on tunnistettu trkedksi toimenpiteeksi, ja tdman toteutusta tutkitaan parhail-
laan. Kunnat ovat digitoineet kaavojaan vaihtelevasti ja omatoimisesti eri tavoin, mink& vuoksi
syntyneen datan kayttokelpoisuus on rajallista.

Lantmateriet korostaa resurssien merkitysta uudistustyossa. Télla hetkella koko kansallisen kaa-
vatietokannan ja kaikkien siihen liittyvien toimenpiteiden tydstdmiseen on budjetoitu noin 0,5
miljoonaa euroa, minka ei arvioida riittdvan kovin pitkalle. Teknisissa toteutuksissa tehdaan
yhteistydtd Suomen Maanmittauslaitoksen kanssa.
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5.2.2 Tanska

Tanskassa maankayttod ja rakentamista sadadelladn rakennuslailla (byggelove) ja kaavalailla
(planlove).

Tanskassa on olemassa kansallinen kaava- tai suunnittelutietovaranto PlanData (planlove 54 b
§)%. Lainsaadanto edellyttaa kaava- ja muiden suunnitelmatietojen seka vaihetietojen tallenta-
mista kansalliseen tietokantaan, muutoin suunnitelmat eivat saa lainvoimaa. Tietokanta on lailla
saadetty julkisesti saataville. Lainsdadanto sallii useamman alueidenkaytdn paatoksen ja lupien
(valtakunnallinen alueidenkaytdn suunnitelma, luontoalueet, kaavan ideapyyntd) julkaisemisen
ainoastaan digitaalisessa muodossa. Lainsaadanndssa on asetuksenantovaltuus edellyttéa kuntia
tiedottamaan kaavojen ja muiden suunnitelmista viranomaisille yksinomaan kansallisen tieto-
kannan kautta. Asetuksella on maarétty tietojoukoista, tiedon muodosta ja siirrosta, tiedon kor-
jausten méaraajoista seké kansallisesta kaavatietomallissa kéytetystd koodistosta. Koodistolla
varmistetaan laadittavien kaavojen yhteentoimivuus ja koneluettavuus. Asetuksella on liséksi
madritelty kuntien omien tietovarantojen tietojen julkaisusta ja teknisistd vaatimuksista. Plan-
Data on web-pohjainen palvelu. Jarjestelmé perustuu avoimeen lahdekoodiin ja on kéyttdjilleen
maksuton. Kunnat siirtavat tietoa padasiassa SOAP/REST-rajapinnan tai upload/download-
kayttoliittymén avulla. Jalkimmainen tukee useita eri tietoformaatteja, kun tietosisaltd noudat-
taa kansallista kaavatietomallia.

Plandata on jatkoa vuonna 2006 rakennetulle PlansystemDK-palvelulle, johon oli koottu kaa-
vojen digitoidut ulkorajatiedot ja linkitykset alkuperdisiin kaavatietoihin. Nykyisen Plandatan
kehittdminen alkoi vuonna 2016, kun Erhvervstyrelsen (elinkeinovirasto) halusi yhdessa kun-
tien ja veroministerion (Skatteministeriet) kanssa aloittaa projektin kaavatiedon digitalisoi-
miseksi. Kesdan 2017 mennessé selvisi, ettd lahestymistapa on liian hidas, ja elinkeinoviraston
oli edettdva asian kanssa itse. Elinkeinovirasto lahetti noin 200000 kaavaa Intiaan digitoitavaksi
ja tyd kesti vuoden. Ulkoistuksessa esiintyi ongelmia sen suhteen, ettd digitoijat eivat olleet
ymmartaneet tanskalaisia kaavoja ja niiden sisaltoa. Lopputulos oli laadultaan heikko. Kun kaa-
vat toimitettiin tarkastettavaksi kuntiin, ymmarrettiin, ettd kuntien on tehtévé tyé uudestaan.
Ulkoistus kuitenkin loi jonkinlaisen kansallisen pohja-aineiston, johon kunnat voi luoda parem-
paa aineistoa. Digitointi tehtiin merkittdvimpien kaavan kohteiden osalta kuten kayttotarkoitus-
alueen ja tonttirajojen osalta.

Ensin PlanDataan valittiin riittdva temaattinen tarkkuustaso, esimerkiksi alueiden kayttotarkoi-
tukset, ja vasta tdmén jalkeen dataan alettiin sisallyttad yksityiskohtaisempia tietoja, kuten talo-
jen véria tai aitojen korkeutta. Myos tietomallit on rakennettu askeleittain. Ensin laadittiin yk-
sinkertainen kansallinen perustietomalli, jota on sittemmin tdydennetty. Tietomallin pdivitys-
kierrokset ovat liittyneet siihen, paljonko lainsaadannén mahdollistamaa tai edellyttdmaa tieto-
sisaltéa halutaan tietomalliin siséllytettavan. Osa maankayttopaatoksista on Tanskassa sidottu
henkilttasolle, eika johonkin alueeseen. Tallaisia voivat olla esimerkiksi kaavoittamattomille
alueille annetut suunnittelutarveratkaisut tai -luvat. PlansystemDK:hon ei tallaisia paatoksia ol-
lut vield keratty. Nyt tdmankaltaiset maankéyttopéaatokset on sidottu osoitekohteisiin. Kunnat
arvostavat jarjestelmaa ja sitd, ettd kaikki tieto 10ytyy yhdestd kannasta. Kaavoihin liittyvan
tiedon kasittelyyn kuluva aika on vahentynyt. ¥

% Bekendtggrelse om det digitale planregister Plandata.dk
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5.2.3 Norja

Norjassa maankaytosté ja rakentamisesta sdddetdan kaava- ja rakennuslailla (lov om planleg-
ging og byggesaksbehandling LOV-2008-06-27-71). Saadokseen liittyy asetus Forskrift om
kart, stedfestet informajion, arealformal og kommunalt planregister (kart- og planforskriften)
FOR-2009-06-26-861, joka on oleellinen maankayton digitalisaation kannalta. Siiné saddetaén
esimerkiksi digitaalisesta kaavasta. Digitaalisen kaavan on siséllettavé kaikki tarpeellinen tieto,
jotta tieto voidaan esittda selkednd karttana. Kaavassa on esitettdvé kaavamaaraykset ja kaytto-
tarkoitukset alueittain. Kayttotarkoitusalueet on esitettavé erillisind objekteina kansallisen tie-
totuotemadrittelyn mukaisesti. Kartan kiinteistérajojen on oltava yhdenmukaiset kiinteistétieto-
jarjestelmén kanssa. Useita vertikaalisia tasoja siséltavéd kaavatieto on hallittava siten, etta eri
tasot on mahdollista erottaa toisistaan. Jotta kaava saa maankaytto- ja rakennuslain luvun 12-11
mukaiset oikeusvaikutukset, on kaavan ja sen luonnoksen oltava kansallisten teknisten laatu-
vaatimusten tayttavia.

Norjassa on laadittu 2010-luvulla keskitettya kansallista palvelua (SePlan / Norge digitalt, ND)
kaavatietojen katseluun. Kaikkien kuntien tietoja ei ole viety palveluun samanaikaisesti, vaan
tietoja saatetaan ajan kanssa niiden merkittavyyden perusteella. Kunnat on valittu tarve- ja hyo-
typriorisoinnin perusteella (etenkin maankéyton suunnittelun maarén mukaan arvioituna), mutta
perustuu lopulta vapaaehtoisuuteen. ND:11& on kuntia muutoksessa tukevan tiimi. Kuntien, jotka
saavat tukea palvelun kayttéonottoon, on vietava sinne suunnitelmien kaikki vaiheet: aloitus,
luonnos, valmis, lainvoimainen. Vuonna 2015 perustettiin Geonorge, joka kokoaa yhteen alu-
eidenkayttod ja ympéristod koskevat tiedot paikallisista jarjestelmisté kansalliseen palveluun.

Jarjestelmd toimii geosynkronoinnin avulla, eli kaavat sdilytetddn varsinaisesti kunnissa, mutta
niista synkronoidaan tiedot sdénnollisesti kansalliseen ndkymaan. Kaytannossé Norjan kansal-
lisen kaavatietokanta on VIEW-tyyppinen tietokanta, johon tiedot synkronoidaan kuntien rekis-
tereistd - vain itse kaavoja koskevin osin. Geosynkronointi perustuu Kartverketin kehittamaan
standardiin. Mikali kaavoja ei vieda automaattisesti geosynkronoinnin avulla, syotetdan 1-2 ker-
taa vuodessa SOSI-tiedostopalvelun kautta tiedot kansalliseen jarjestelmaén manuaalisesti.

Kaikilla on oikeus tutustua kuntien kaavarekisterin sisaltoon ja lahtotietoihin ilmaiseksi. Kun-
nan on huolehdittava, etté rekisterien tieto on séahkdisesti saatavilla internetissa haku- ja katse-
lupalveluiden kautta ilmaisesti. Myds kaavarekisterin ajantasakuva on oltava saatavilla interne-
tissd. Kunta voi perid maksun vektoriaineiston irrotuksesta, kuitenkaan maksua ei voida peria
néhtévillaoloa, lausuntoja ja valituksia varten pyydetyista aineistoista.

Kunnalla on oltava jérjestelma, jonka avulla kaavarekisteri pysyy aina ajantasaisena. Tiedot
muutoksista on paivitettava rekisteriin viipymattd. Kuulutusta vaativat paatokset on muutettava
rekisteriin ennen kuulutusta. Kunnat voivat toteuttaa kaavarekisterin yhteistydssa toisen kunnan
kanssa. Kartverket ohjeistaa kuntia kaavarekisterin perustamisessa ja avustaa kuntia kaavojen
teknisen laadun varmistuksessa. Kunta voi paatta, ettd vanhat digitaaliset kaavat siirretdén kaa-
varekisteriin. Téllaiset kaavat on rekistergitava kansallisella kaavatunnisteella, ja myds muut
taman lain vaatimukset koskevat néita kaavoja.*®

5.2.4 Alankomaat

Alankomaissa on tehty useita vuosia maankayttéa ohjaavaa lainsdadédnndn uudistusta. Uudis-
tuksen taustalla oli se, ettd maankayttod ohjaava lainsdadéanto oli syntynyt asteittain vuosien
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saatossa useisiin eri sdadoksiin, joiden muodostaman kokonaisuuden hahmottaminen oli kdynyt
erittain vaikeaksi. Niin sanotun ympéristlainsaddannon uudistuksen (stetselherziening omge-
vingsrecht) keskidssa on lainsaddannon arviointi, yksinkertaistaminen ja uudelleenkirjoittami-
nen yhteen lakiin (omgevingswet eli “ympéristolaki”), 4 asetukseen sekd 1 erillissaddokseen,
entisen 26 lain, 60 asetuksen ja 75 erillisen ministerididen saaddsten sijaan. Uusi ymparistolaki
julkaistiin vuonna 2016, ja sen on madra astua voimaan 2021. Ajalla 2016-2021 on ty0dstetty
mm. tdytdntdonpanoon liittyvad lainsdadantod, kaytanteita seké tarpeellisia muutoksia muuhun
lainsaadantéon (luontoon, maaperaan, ympéristohairidihin, ja kiinteistdihin liittyen).

Merkittava ymparistolakia, sen jalkauttamista ja tavoitteiden saavuttamista tukeva uudistus on
digitaalinen ymparistolaki (Digitaal Stelsel Omgevingswet, DSO), seké tdmén suhdetta ympéa-
ristolakiin maaritteleva asetus (Invoeringswet). Alankomaissa nykytilanteen ongelmaksi on tun-
nistettu, ettd nykyiset niin sanotut digitaaliset luukut, joilta kansalaiset saavat palveluita, poik-
keavat toisistaan madritelmien, saatavuuden ja luotettavuuden osalta, ja ovat osin vanhentu-
neita. Uudistuksen myota esimerkiksi lupahakemukset, otteet ja kutakin sijaintia koskevat séan-
nokset ja maankayttopaatokset ovat saatavilla yhden kansallisen luukun kautta, jonka tietosisél-
toa kasvatetaan vaiheittain osana lakien taytantddnpanoa. Tavoitteena on, ettd kansallinen yh-
den luukun asiointi olisi toteutettu vuonna 2021 vahintd&dn minimitasolla, johon kuuluu etenkin
digitaalinen lupa-asiointi, otteiden ja raporttien laatiminen seké palvelut ymparistoon liittyvien
suunnitelmien ja dokumenttien tarkasteluun. Nama palvelut edellyttavét useiden keskeisten re-
kisterien rakentamista kuten esimerkiksi rekisteria padosin avoimelle maankayttopéaatostiedolle
ja tietomallien, sanastojen ja kasitteiden standardien méaarittelya. Vaiheittaista, ketterda kehi-
tystd, joka alkoi padosin 2016, jatketaan ainakin vuoteen 2024. Ketterdd kehitysta tarvitaan
mydos, koska uudistus on varsin laaja, ja silla on sek& vaikutuksia eri organisaatioihin ja niiden
rahoitukseen. Uudistuksen tullessa voimaan vahimmaéistasoksi on madritelty, ettd palveluiden
pitéd tarjota vahintddn samat ominaisuudet kuin nykyiset, olemassa olevat palvelut. Jarjestel-
maan kehitettdvien komponenttien tai kehitysaihioiden toteutettavuutta, kustannuksia ja hyotyja
arvioidaan vaiheittain.

Maankayton kansallinen digitaalinen palvelu ei ole yksi suuri tietojérjestelmd, vaan pikemmin-
kin kokoelma yhteentoimivia lakeja, sadnnoksid, sopimuksia, standardeja, tietoja ja lahteita,
jotka ovat jarjestelméllisesti kytketty toisiinsa. DSO on ldhtékohtaisesti avoin jarjestelmd, jossa
kaytetaan esimerkiksi avoimia standardeja. Myds yritykset voivat kytked palveluitaan
DSO:hon. Digitaalisen ymparistdlain taytantodnpanoasetus mahdollistaa kansallisten jarjestel-
mien komponenttien maarittelyn, yhtenaiset méérittelyt standardit, tiedon virtaamiseen tarvitta-
vat rajapinnat jarjestelmaén, tiedon laatuvaatimukset ja eri organisaatioiden vastuut ja tehtévét.
Jérjestelman kehittdmisen keskeiset vastuutahot ovat: Kadaster (paikallinen Maanmittauslai-
tos), kansanterveyden ja ympdriston laitos (RIVM), kansallinen vesihallinto (RWS),
Geonovum, kuntien laatuvirasto (KING), provinssien kehitysyhteis6 (B1J12) seka julkisen tie-
don kehittdmiskeskus (KOOP).

Alankomaiden hallitus pyysi vuonna 2017 arviointia valtiolliselta ICT-arviointivirastolta (BIT)
DSO-hankkeesta ja sen toteuttamiskelpoisuudesta. Virasto suhtautui epdilevésti tuolloiseen,
varsin laaja-alaiseen suunnitelmaan seka siihen varattujen raha- ja aikaresurssien riittavyyteen.
Noin 8 vuoden aikana tehtavaan kehitystydhon varattiin 150 miljoonaa euroa, liséksi 35 miljoo-
naa euroa jarjestelmien jalkauttamiseen ja 10 miljoonaa euroa tukipisteen perustamiseen. Arvi-
oinnin mukaan budjetti oli noin 30 miljoonaa euroa vajeellinen todelliseen tarpeeseen nahden.
Taman vuoksi BIT peréankuulutti toimenpiteiden riittdvaa priorisointia ja vaiheistusta.
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5.2.5 Ranska

Ranskassa on Géoportail-niminen alusta, jonka on kehittanyt julkinen hallintolaitos IGN (Insti-
tut national géographique). Alustan valvonnasta ovat vastuussa kestavéstd kehityksesté ja met-
sista vastaavat ministeriot. IGN suunnittelee ja markkinoi tuotteita ja palveluita erityisesti jul-
kisen palvelun tehtdviensa yhteydessa keréttyjen tietojen perusteella. Géoportail-alusta toimii
nimenomaan tassa kontekstissa.

Alusta tarjoaa erilaista véestotieteellistd dataa sekéd informaatiota muun muassa maankaytosté
ja rakennetun ympadriston sadntelysta. Alusta mahdollistaa tiettyjen julkisten toimintojen ohjaa-
misen ja toisaalta tarjoaa lapindkyvyyden nimissa tietoa kaikille alustaa kayttaville kansalaisille.
Alustan k&yttdminen eli tietojen haku ja kayttd on ilmaista, jos kayttajat eivat hyddynna tietoa
kaupallisesti.

Géoportail-alustan yleiset ehdot tarjoavat tietoa alustan sisaltéon sovellettavista sadnndista.
Alustan siséltd on suojattu immateriaalioikeuksilla. Tdma tarkoittaa, etta alustan kayttajalla on
oikeus vain kayttaa saatavilla olevaa tietoa, joka jaa paaosin alustan kehittaneen julkisen hallin-
tolaitoksen omaisuudeksi. IGN neuvottelee sopimuksia mahdollisten kolmansien osapuolten
kanssa, saadakseen tietoaineistoja alustaan. Kolmannet osapuolet voivat kuitenkin asettaa eri-
tyisehtoja ja rajoituksia naiden tietojen kayttoon.*®

5.2.6 Saksa

Saksassa on k&ytossa kansalliset tietomallimééaritykset alueidenkdyton suunnitelmiin
(XPlanung) seké& rakennustiedolle (XBau). Kansallisen viranomaisma&rdyksen (IT planungsrat)
mukaan paikallisten viranomaisten on otettava alueidenkéyton ja rakennustiedon kansalliset tie-
tomallit kayttodnsa 2022 mennessa. Vanhoja kaavatietoja ei ole digitalisoitava. Paikallisviran-
omaisten ei ole tarpeen raportoida kayttdonoton edistymisesta tietomallien kehityksesté vastaa-
valle kansalliselle viranomaiselle (XLeitstelle), joten tarkkaa tietoa tietomallien kéyttédnotosta
ei ole saatavilla. XLeitstelled rahoitetaan liittovaltion ja landereiden toimesta 500 000 miljoonaa
euroa vuodessa. Kuntien on rahoitettava oma digitalisaationsa itse.

Liittovaltion lainsdadantd maarittelee suunnitelmatiedon digitaalisuudesta (kansallinen raken-
tamismadrayskokoelma BauGB seké internet saavutettavuuslainsaadantd OZG). Kunkin osa-
valtion on perustettava tietoportaali alueidenkaytt6- ja ymparistétiedolle vuoteen 2023 men-
nessd. Digitalisaatiokehityksen ei ole arvioitu aiheuttavan merkittavia lisakustannuksia kun-
nille. Toiminnan ja jarjestelmien uudistus tapahtuu joka tapauksessa. Alueidenkayton digitali-
saatio vaihtelee toimijakohtaisesti. Tyypillisesti vakirikkaat kunnat teettdvat alueidenkayton
suunnitelmatiedot tietomallimuodossa kansallisen standardin mukaisena. Pienemmaét kunnat tu-
keutuvat yksinkertaisempiin ratkaisuihin, joissa ainoastaan kaavan ulkoraja on kansallisen stan-
dardin mukaisena. Standardoimisen kehittyminen alkoi Saksassa perusteellisemmin vuonna
2010 kun perustuslakia muutettiin sallimaan liittovaltion ja landereiden laatia tietomallistandar-
deja. Vapaaehtoisuuteen perustuvassa menettelyssé ei onnistuttu saamaan eri toimijoiden jar-
jestelmia ja tietoja yhteentoimiviksi. 1%
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5.2.7 Viro

Virossa on kaytdssa Geoportal-niminen alusta, jonka on kehittanyt julkinen Maameet-virasto.
Alustan valvonnasta ja kehityksesta on vastuussa Maameet-virasto. Alusta tarjoaa erilaista ra-
kennetun ympariston tietoa mm. 3D-kartan kautta. Virossa on liséksi tehty pilotti, jossa 3-D
rakennuksia ja infrastruktuureja on koottu portaaliin saataville ja katsottavaksi (e-ehitus 3d-
kaksiku). Pilotin tarkoituksena oli kokeilla rakennetun ympériston kolmiulotteisen tiedon ko-
koamista suunniteltua kansallista palvelua varten. Pilotin perusteella toteutettiin kansallinen di-
gitaalisen kaksosen alusta avoimella lahdekoodilla (https://livekluster.ehr.ee/ui/ehr/v1/3d). Li-
séksi on kehitteilld kansallinen sahkdinen rakennusluvitus alusta (e-ehitus.ee). Alustalle on tar-
koitus saattaa rakentamisméaaréyskokoelma.

Virossa on kehitetty kansallista digitaalista kaavamerkinta ja —méaaraysstandardia (julkaisu ke-
sdkuu 2022). Virossa on my0ds kokeiltu kaavatietojen digitointia yhdessé kuntien kanssa. Kéy-
tossa on kansallinen kaavatunnus, jonka myontdmisesta vastaa kansallinen maanmittauslaitos.
Pakollisia sahkoisend yhteentoimivina tuotettavia kaavatietoja ovat vain suunnittelualueen ra-
jaus, korttelialueet ja tontit, sek& rakennusoikeus.

6 Lausuntopalaute

Luonnoksesta hallituksen esitykseksi pyydettiin kirjallisia lausuntoja ajalla kesédkuu 2022 — elo-
kuu 2022. Esitysluonnoksesta antoi lausuntonsa xx eri tahoa: xxx

7 Sdadnnoskohtaiset perustelut
7.1 Laki rakennetun ympariston tietojarjestelmasta

1 8. Lain soveltamisala. Pykaldssa saddettéisiin lain soveltamisalasta. Pykaldan 1 momentissa
séédettéisiin lain soveltamisesta rakennetun ympariston tietojarjestelman ja sen palvelujen pe-
rustamiseen, yllapitoon ja kehittdmiseen seka tietojarjestelmaan tallennettavien tietojen kasitte-

lyyn.

Lakia sovellettaisiin ehdotuksen mukaisesti rakennetun ympariston tietojarjestelmaén ja sen
palveluihin seké tietojarjestelmé&an tallennettavien tietojen kasittelyyn. Taman lisaksi rakenne-
tun ympdriston tietojarjestelméén seka siihen tallennettaviin tietoihin sovellettaisiin myos
muuta yleis- ja erityislainsdadantod, kuten viranomaisen toiminnan julkisuudesta annettua lakia
(621/1999), julkisuuslakia, digitaalisten palveluiden tarjoamisesta annettua lakia (306/2019),
digipalvelulakia, viranomaisten tiedonhallinnasta annettua lakia (906/2019), tiedonhallintala-
kia, rakentamislakia (xx/202X) ja luonnollisten henkildiden suojelusta henkil6tietojen kasitte-
lyssa sek& naiden tietojen vapaasta liikkuvuudesta ja direktiivin 95/46/EY kumoamisesta anne-
tussa Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EU) 2016/67, yleinen tietosuoja-asetus.

Lain tarkoituksena on kerétd yhteen rakennetun ympaériston tietoja, jolloin niistd muodostuisi
valtakunnallinen yhteinen rakennetun ympariston tietojérjestelma. Rakennetun ympariston tie-
tojarjestelméssé késiteltéisiin yleisen tietosuoja-asetuksen 4 artiklan 1 kohdassa tarkoitettuja
henkilGtietoja siltd osin kuin ne voitaisiin liittadd joko valittomasti tai valillisesti tunnistettavissa
olevaan henkildon. Tietojenkasittelylla tarkoitetaan tassa ehdotuksessa yleisen tietosuoja-ase-
tuksen 4 artiklan 1 kohdan 2 alakohdan mukaisia toimintoja, kuten tietojen kerdédmista, yhdis-
tdmistd, tallentamista, jarjestdmistd, jasentamistd, sailyttdmistd, muokkaamista, muuttamista,
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luovuttamista ja poistamista. Silt& osin kuin jokin tietojenkasittelyn tarkoitus jéisi unionin toi-
mivallan ulkopuolelle, kasittelyyn sovellettaisiin joka tapauksessa tietosuojalain (1050/2018) 2
8:n 1 momentin nojalla tietosuoja-asetuksen sd&dnnoksia.

Perustuslakivaliokunnan henkil6tietojen suojaa koskevassa viime aikaisessa lausuntokaytan-
nossa on edellytetty nojautumista mahdollisimman pitkalti EU:n tietosuoja-asetuksen ja kansal-
lisen tietosuojalain sd&nnoksiin seké& kansallisen litkkumavaran kayton rajaamista valttamatto-
maan. Toisaalta yleisen tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 3 kohdan mukaan kansallista sdéntelya
edellytetdan tietojenkasittelyn oikeusperusteen toteuttamiseksi viranomaistehtdvien hoitamista
varten. Erdilta osin myos kansallisista yleissaannoksista poikkeaminen edellyttad erityislainsaé-
dantoa. Tallainen saantelykohde olisi esimerkiksi julkisuuslain 16 8:n 3 momentin soveltamis-
alan ulkopuolelle jaava lakiehdotuksen 13 8:ssa saadettavén julkisen tietopalvelun kautta tapah-
tU\l:a_'_[ietojenluovutus. Luovutettavia tietoja ei kuitenkaan saisi kayttaa suoramarkkinointitarkoi-
tuksiin.

Lakiehdotuksessa saddettdisiin EU:n tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 e alakohdan mukaisesti
rekisterinpitajalle, eli Suomen ympéristokeskukselle, kuuluvan julkisen vallan kayttamiseksi
tarvittavasta tietojen késittelyperusteesta seka erdista kasittelyn kannalta valttamattomistd kan-
sallisen liikkumavaran piiriin kuuluvista seikoista, jotka mainitaan EU:n tietosuoja-asetuksen 6
artiklan 2 ja 3 kohdassa. Lain s&annoksilla taydennettaisiin julkisuuslain ja tiedonhallintalain
sdannoksia tietojen luovuttamisesta. Tietojen luovuttamiseen ja oikeuteen saada tieto viran-
omaisen henkilorekisteristd sovellettaisiin tietosuojalain 28 §:n mukaisesti julkisuuslakia, jollei
ehdotetun lain saannoksistd muuta johdu. Lakiehdotusta sovellettaisiin erityisesti teknisen raja-
pinnan avulla tapahtuvaan rakennetun ympariston tietojarjestelman tietojen luovuttamiseen. Li-
saksi séadettaisiin erdastd kansallisen liikkumavaran puitteissa toteutettavasta poikkeuksesta
yleisen tietosuoja-asetuksen soveltamiseen.

Rakennetun ympériston tietojarjestelmén tietojen luovutukseen sovellettaisiin julkisuuslakia,
tiedonhallintalakia tai lakiehdotuksen saannoksid. Lakiehdotuksen sédanndsten sisaltdd ja suh-
detta yleisen tietosuoja-asetukseen selvitetadn tarkemmin jaljempéné. Rakennetun ympariston
tietojarjestelmdssé ei lahtokohtaisesti kasiteltéisi yleisen tietosuoja-asetuksen 9 artiklassa tar-
koitettuja erityisia henkil6tietoryhmid, mutta on mahdollista, etta tietojarjestelmaén tallennet-
taisiin edelld mainittuja tietoja tai mainittuja tietoja syntyisi tiedon kasaumavaikutuksen tai tie-
toja yhdistelemélla.

Rakennetun ympériston tietojérjestelma on tarkoitus toteuttaa vaiheittain. Ensimmaisessa vai-
heessa tietojarjestelmaén perustettaisiin lakiehdotuksen 2 §:ssa@ méaaritellyt alueidenkayton tie-
tojen tietovaranto ja rakennustietovaranto. Rakentamislaissa (xx/20xx) sdédettyjen tietojen tal-
lentamisella jarjestelmaan kunta tayttaisi velvoitteensa véestotietojarjestelmasta ja Digi- ja va-
estétietoviraston varmennepalveluista annetun lain (661/2009) mukaisesta rakennus- ja huo-
neistotietojen toimituksesta véaestotietojarjestelmaan, kun tieto valitettdisiin automaattisesti tek-
nisen rajapinnan avulla rakennetun ympariston tietojarjestelmasta véestotietojarjestelmaan. Ra-
kennetun ympariston tietojarjestelmén tulevassa kehityksessa on tarkoitus siirtdd Digi- ja vaes-
totietoviraston véestotietojarjestelméssa yllapitdma rakennus- ja huoneistotietokanta rakenne-
tun ymparistdn tietojarjestelmaan Suomen ympéristokeskuksen yllapidettavéaksi. Mainitusta
muutoksesta sek& muista tulevista tietovarannoista saddettdisiin omat sddnnoksenséd myéhem-
massa vaiheessa.

Pykéldn 2 momentissa séédettaisiin siita, ettd ehdotettua lakia ei sovellettaisi puolustustarkoi-

tusta varten tapahtuvaa alueidenkéytt6a ja rakentamista koskevien salassa pidettavien tietojen
késittelyyn. Lakia ei sovellettaisi Puolustusvoimien lakisadteisten tehtdvien toteuttamiseen tai
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tukemiseen tarkoitettuja alueita, tiloja, rakennuksia ja infrastruktuuria koskevien salassa pidet-
tavien tietojen kasittelyyn, jos naité koskee Puolustusvoimien maérittdmé salassapitotarve. Sa-
lassapidon perusteena voivat olla esimerkiksi julkisuuslain 24 § 1 momentin 8-10 kohtien no-
jalla poikkeusoloihin varautumiseen, sotilastiedusteluun, puolustusvoimien varustamiseen, ko-
koonpanoon, sijoitukseen tai kayttoon liittyvat tiedot. Sdannds koskisi rakennusten, rakentei-
den, rakennuskohteiden, laitteiden, véylien, lentopaikkojen, jakeluverkkojen ja verkostojen,
kalliotilojen, maa- ja vesialueiden ja ympéristonsuojelurakenteiden alueidenk&yton ja rakenta-
misen tietojenkasittelyd. S&annos koskisi myds Puolustusvoimien strategisia kumppaneita, joita
ovat esimerkiksi Millog Oy ja Patria Oyj.

2 8. Rakennetun ympariston tietojarjestelman tarkoitus ja yleinen rakenne. Pykalassd séédet-
taisiin rakennetun ympariston tietojarjestelmén tarkoituksesta, joka on palvella alueidenkéyttoa
seka rakentamista koskevia tiedonsaannin tarpeita.

Rakennetun ympdriston tietojarjestelma kokoaisi eri viranomaisten hallussa olevia tietoja yh-
deksi kokonaisuudeksi vertailua ja jakamista varten. Tietojarjestelmé olisi keskeinen osa raken-
netun ympariston tiedonhallintaa ja tdydentaisi rakennetun ympariston tiedoista tuotettavia tie-
topalveluita, joita tarjoavat nykytilanteessa Maanmittauslaitoksen yllapitdmét kiinteistotietojar-
jestelma ja huoneistotietojarjestelma. Tietojarjestelma valittdisi julkista tietoa erilaisiin yhteis-
kunnan tietotarpeisiin. Tietotarpeita olisivat esimerkiksi tutkimus, tilastotuotanto, elinkeinotoi-
minta ja viranomaisten paatoksenteon valmistelu.

Tietojen kokoaminen yhdeksi kokonaisuudeksi palvelisi erityisesti viranomaisia. Tietojarjes-
telmé& mahdollistaisi kuntien ja maakuntien liittojen toimittaa lakiehdotuksessa myéhemmin
séédetyt tiedot ns. yhden luukun periaatteella valtion viranomaisille ja muille hallinnon toimit-
sijoille. Tiedot siirtyisivat rajapintojen avulla automaattisesti sdhkoisesti eri viranomaistoimi-
joille ndiden tarvitessa tietoa. Lakiehdotuksessa séédettaisiin jaljempana myos teknisen rajapin-
nan avaamisesta muille kuin viranomaisille, jotta esimerkiksi yliopistot ja korkeakoulut pystyi-
sivat hyddyntamaan opetuksessaan ja tutkimuksessaan rakennetun ympariston tietoja.

Tietojen keskittdminen parantaisi myds tiedon eheyttd, kun viranomaisilla olisi aina mahdolli-
suus saada ajantasainen tieto yhdesté paikasta, jolloin tieto ei paasisi pirstaloitumaan eri viran-
omaisten tietojarjestelmissa.

Rakennetun ympariston tietojarjestelman keskeinen tavoite on tehostaa viranomaisprosesseja ja
viranomaisten toimintaa. Tietojdrjestelméén tallennettavat tiedot olisivat lakiehdotuksen mu-
kaisesti peraisin viranomaisilta ja tallennettaisiin valtion viranomaisten jérjestelmiin kerran, jol-
loin niitd voisi hyddynta4 eri viranomaisissa. Tiedontuottajien tehtdvana olisi lakiehdotuksen
mukaisesti pitaa tiedot ajantasaisena.

Tietojarjestelmén taydella kayttéonotolla mahdollistettaisiin eri valtion viranomaisten mahdol-
lisuus luopua olemassa olevista paallekkaisisté jarjestelmistadn. Esimerkiksi Maanmittauslaitos
voisi vaiheittain luopua manuaalisesta alueidenkéyton tietojen, kuten tonttijakojen ja kaavatie-
tojen selvittdmisestd ja tallentamisesta, kun tiedot siirtyisivat automaattisesti teknisten rajapin-
tojen avulla rakennetun ympariston tietojarjestelmasta Maanmittauslaitoksen jarjestelmiin, ku-
ten Kiinteistotietojarjestelmaan.

Tietojarjestelmélla ja tietovarannolla tarkoitetaan tassa lakiesityksessé tiedonhallintalain 2 §:n

mukaisesti méaariteltyja kasitteitd. Tietojarjestelmalla tarkoitetaan tiedonhallintalaissa tietojen-
kasittelylaitteista, ohjelmistoista ja muusta tietojenkaésittelysta koostuvaa kokonaisjarjestelya ja
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tietovarannolla tarkoitetaan viranomaisen tehtdvien hoidossa tai muussa toiminnassa kaytetta-
vid tietoaineistoja sisaltavaa kokonaisuutta, jota kasitellaan tietojarjestelmien avulla tai manu-
aalisesti. Tietovarannot voivat lisaksi sisaltda useita rekistereita.

Pykélédn 2 momentin mukaisesti rakennetun ympariston tietojarjestelma koostuisi kahdesta tie-
tovarannosta, alueidenk&yton tietovarannosta ja rakennustietovarannosta. Alueidenkéyton tie-
tovaranto sisaltdisi lakiehdotuksen 5 §:ssé sdddetyt alueidenkéyttod koskevat tiedot. Rakennus-
tietovaranto siséltaisi rakentamislain 60 ja 61 §:ssd sdddetyt rakentamista koskevat tiedot. Tie-
tovarannot voisivat siséltad lisaksi lakiehdotuksen 10 8:n perusteella tallennettuja tietoja.

3 8. Suomen ymparistokeskuksen tehtavat. Pykalassa saddettéisiin Suomen ympéristokeskuksen
tehtavista rakennetun ympariston tietojarjestelmaan liittyen.

Suomen ympéristokeskuksesta annetun lain (1069/2009) mukaisesti Suomen ymparistokeskus
voi hoitaa muussa laissa sille asetettuja tehtavia, minka lisaksi lain 1 8:n 2 momentin 4 kohdassa
todetaan, etta tehtdvidadn hoitaessa Suomen ympaéristokeskus erityisesti yllapitaa ja kehittaa toi-
mialan tietojarjestelmid, tietovarantoja ja tietopalveluja.

Pykéldn 1 momentin mukaisesti Suomen ymparistokeskus vastaisi rakennetun ympariston tie-
tojarjestelman perustamisesta, yllépidosta ja kehittdmisestd. Tehtéva olisi uusi Suomen ympa-
ristokeskukselle. Tehtavaan kuuluisi myos digipalvelulain mukaisesta tietoturvasta ja myéhem-
min lakiesityksessa séadettavan julkisen tietopalvelun saavutettavuudesta huolehtiminen.

Pykélan 2 momentissa séédettaisiin Suomen ympaéristokeskuksen tehtdvasta koota yhteen ja ja-
kaa rakennetun ympariston tietoja, joita tallennettaisiin rakennetun ympériston tietojdrjestel-
maan. Liséksi Suomen ympéristokeskuksen tehtavéand olisi laatia ja yllapitdé rakennetun ympé-
riston tietojarjestelmaén tallennettavista tiedoista yhteiskunnalle tarpeellisia tilastoja.

Suomen ympaéristokeskuksen asema tilastolain (280/2004) 2 8:n 2 momentin 2 kohdan mukai-
sena tilastoja laativana muuna viranomaisella saadettdisiin rakennetun ympariston tietojarjes-
telmén tietojen osalta lakiin. Rakennetun ympariston tietojarjestelméan tiedoista tilastoja laati-
vana viranomaisena Suomen ymparistokeskus pystyy palvelemaan yhteiskunnan tilastotarpeita
tehokkaasti. Tilastotietoa voitaisiin kayttad esimerkiksi vahahiilisyyden ja materiaalitehokkuu-
den kehittymisen yhdyskuntarakenteessa ja rakennuskannassa seuraamiseen seké lainsdadan-
non toimivuutta ja rakentamisluvituksen kehittymisen seurantaan.

Pykélan 3 momentissa séédettéisiin Suomen ympéristokeskukselle oikeus késitelld salassapito-
sdénnosten estamatta rakennetun ympériston tietojarjestelmaan tallennettuja tietoja. Oikeutta
kasitella tietoja salassapitosadnndsten estamatta tarvittaisiin, jotta Suomen ymparistokeskus
pystyisi toteuttamaan tassa laissa sille ehdotetut tehtdvat. Salassapitosaannoksista poikettaisiin
samoista syistd. Salassapitosdannoksista ei kuitenkaan ole tarkoitus poiketa sen vuoksi, etté sa-
lassapidettévad tietoa voitaisiin luovuttaa lakiehdotuksessa my6hemmin esitetyill& tavoilla. J&r-
jestelmaan tallentuvat salassapidettavat tiedot koskisivat padasiassa rakennusten turvajérjeste-
lyitd koskevia tietoja, jotka kasiteltaisiin osana rakentamislupaprosessia.

4 §. Rakennetun ympariston tietojarjestelman rekisterinpitdjat ja vastuunjako. Pykaldssa séa-
dettaisiin rakennetun ympaériston tietojérjestelman rekisterinpitéjisté seka rekisterinpitdjien vas-
tuunjaosta. Rekisterinpitajalla tarkoitettaisiin yleisen tietosuoja-asetuksen 4 artiklan 7 kohdan
mukaista rekisterinpitdjaa, eli viranomaista joka yksin tai yhdessa toisten kanssa maarittelee
henkildtietojen késittelyn tarkoitukset ja keinot. Saman kohdan mukaisesti, jos kasittelyn tar-
koitukset ja keinot méaaritelldan jasenvaltioiden lainsd&ddénndssa, rekisterinpitdjé voidaan vah-
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vistaa jasenvaltion lainsaddannon mukaisesti. Koska rakennetun ympariston tietojarjestelma si-
séltad henkilotietoja, joita tallentaisivat eri viranomaiset, on tarpeen séataé rekisterinpitajisté ja
selkeyttaa rekisterinpitdjien vastuita ja tehtavia.

Rakennetun ympariston tietojarjestelman toteuttamisessa hyddynnettdisiin olemassa olevia tie-
tovarantoja, kuten kiinteistotietojarjestelmad ja véestotietojarjestelmas, joiden tietoja tallennet-
taisiin lakiehdotuksen 10 §:n mukaisesti.

Pykéldn 1 momentin mukaan rakennetun ympariston tietojarjestelman rekisterinpitdjia olisivat
Suomen ympaéristokeskus, kunnat ja maakuntien liitot.

Pykalan 2 momentissa saddettaisiin alueidenkéyton tietovarannon yhteisrekisterinpitdjiksi Suo-
men ympéristokeskus, kunnat ja maakuntien liitot ja rakennustietovarannon yhteisrekisterinpi-
tajiksi Suomen ympéristokeskus ja kunnat. Lainsdadantttyssé ollaan katsottu, ettd vastuun siir-
tdminen yhdelle taholle ei ole tarkoituksenmukaista ja eri viranomaisten toimiessa tiedon tuot-
tajina ja kasittelijoind on syyté saataa yhteisrekisterinpitdjyydesta.

Rekisterinpitdjat vastaisivat tallentamiensa tietojen osalta yleisen tietosuoja-asetuksen velvoit-
teista ehdotetun pykalan 3 momentin mukaisesti. Velvollisuuksilla tarkoitettaisiin esimerkiksi
yleisen tietosuoja-asetuksen ja tietosuojalain mukaisia velvoitteita tiedon ajantasaisuudesta seké
rekisterdityjen oikeuksien toteuttamista. Yleisen tietosuoja-asetuksen Il luvussa sédadetaan re-
kisterdidyn oikeuksista. Tietojen tadsmallisyydesta ja ajantasaisuudesta saddetdan yleisen tieto-
suoja-asetuksen 5 artiklan d kohdassa.

Pykélan 4 momentissa saadettdisiin kansalliseen liikkumavaraan kuuluvista poikkeuksista ylei-
sen tietosuoja-asetuksen velvollisuuksiin. Artikloiden 13, 14, 15, 30 ja 32 mukaisista velvoit-
teista vastaisi Suomen ymparistokeskus yksin. Ehdotuksella kevennettéisiin kuntien hallinnol-
lista taakkaa, kun Suomen ymparistdkeskus vastaisi yleisen tietosuoja-asetuksen informointi-
velvollisuudesta, rekisterdidyn oikeudesta saada paasy omiin tietoihinsa ja kéasittelyn turvalli-
suudesta. Kunnilla saéstyisi henkildtydaikaa ja manuaalisesti tehtdvaa tyotd, kun rekisterdity
Voisi pyytaa rakennetun ympériston tietojarjestelméssa olevat tietonsa suoraan Suomen ympa-
ristokeskukselta, eiké tietopyyntoa tarvitsisi valittdé erikseen kuntiin, koska rakennetun ympé-
ristdn tietojarjestelman tiedot olisivat aina ajantasaisia ja tasmallisid. Suomen ymparistokeskuk-
sen velvollisuutena olisi my6s laatia seloste kasittelytoimista yleisen tietosuoja-asetuksen 30
artiklan mukaisesti.

Muissa kuin 4 momentissa mainituissa poikkeuksissa rekisterdidyn oikeuksia toteuttaisi aina
kunta tai maakunnan liitto, joka olisi tallentanut tiedon rakennetun ympariston tietojérjestel-
maan.

Pykéldn 5 momentissa séadettéisiin siitd, ettd Suomen ymparistdokeskus toimisi yleisen tieto-
suoja-asetuksen 26 artiklan mukaisena rekisterdityjen yhteyspisteend. Rekisterdidyn oikeustur-
vaa parannettaisiin, koska niissa tapauksissa, joissa Suomen ympéristokeskus joutuisi vélitta-
maéan tietoa kunnille, tapahtuisi vélittdminen automaattisesti eika rekisterdidyn tarvitsisi erik-
seen selvittdd mihin kuntaan hanen tulisi olla yhteydessé oikeuksiensa toteuttamiseksi.

5 8. Rakennetun ympariston tietojarjestelméan tallennettavat alueidenkaytto6d koskevat tiedot.
Pykélassa saddettdisiin rakennetun ympériston tietovarantoon kuuluvan alueidenkayton tietova-
rannon tietosisallosta. Kaavatiedot ja muut alueidenkyttoon liittyvat tiedot ovat osa rakennetun
ympariston tietojarjestelmén ydintietoja ja muodostavat rakennetun ympariston alueidenkaytén
tietovarannon.
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Ehdotuksen mukaan alueidenk&yton tietovarantoon tallennettaisiin viivytyksettd kaavat, tontti-
jako, sddnnoksessé tarkoitetut erilaiset maankéyton rajoitukset seké rakennusjarjestys. Saannos
koskisi seka kuntia ettd maakuntien liittoja. Maakuntien liitot tallentaisivat saannoksessé luetel-
tuja tietoja maakuntakaavojen lisdksi silta osin kuin maakuntakaavalla on kyseesséa olevia rajoi-
tuksia. Velvoite ajantasaisuudesta edellyttaa kuntia ja maakuntien liittoja paivittamaan proses-
seissaan syntyvat tiedot viivytyksettd ja vastaamaan niiden oikeellisuudesta.

Suomen ymparistokeskuksella olisi oikeus saada tiedot rakennetun ympériston tietojérjestel-
maan viivytyksettd. Lailla ei ole tarkoituksen mukaista asettaa erillisid aikamaareitd jokaisen
tiedon toimittamisen kohdalle. Viivytyksetta sddtaminen on olennaista siksi, ettd rakennetun
ympariston tietojarjestelmassa olisi ajantasaiset ja luotettavat tiedot. Digitaalisten prosessien
kautta syntyvad tietoa ei valttdmatta tarvitsisi erikseen tuottaa, vaan prosesseista syntyvaa tietoa
voitaisiin toimittaa automaattisesti rajapintojen kautta melkein tai 1&hes reaaliajassa rakennetun
ympariston tietojérjestelmaan ja sieltd muihin jarjestelmiin. L&htokohtana rakennetun ympdris-
ton tietojarjestelmalle on, ettd alueidenkayttdon ja rakentamiseen liittyvét prosessit voisivat tu-
keutua sielld oleviin tietoihin. Tietoja olisi tarkoitus kdyttda yhteiskunnan eri toimintojen tu-
kena. Talléin rakennetun ympariston tietojarjestelman tietoihin on voitava luottaa ja sieltd on
I0ydyttavé ajantasainen alueidenkdyton tieto.

Kaavoista tallennettaisiin tiedot vaiheittain aina vireille tulosta lukien koko elinkaaren ajalta
tietomallimuotoisena sekd dokumenttimuotoisena kaavakartta, selostus seké osallistumis- ja ar-
viointisuunnitelma. Tonttijaon osalta tallennettaisiin tieto voimaantulosta ja tieto tonttijaon ku-
moutumisesta tietomallimuotoisena. Rakennuskieltojen, toimenpiderajoitusten, rakentamisra-
joitusten ja suunnittelutarvealueiden osalta tallennettaisiin tieto tietomallimuotoisena voimaan-
tulosta ja jatkamisesta seka tieto kumoutumisesta tai raukeamisesta. On huomattava, etta siltd
osin kuin kyse on maankdytto- ja rakennuslain 16 §:n mukaisesta suoraan lain nojalla maéray-
tyvasta suunnittelutarvealueesta, ei tietoa ole mahdollista tallentaa tietojarjestelmaan, eli suun-
nittelutarvealueiden osalta tiedon tallennusvelvollisuus koskisi ainoastaan tietoa maankaytto- ja
rakennuslain 16 §:n 3 momentin mukaisista alueista. Rakennusjarjestyksesta tallennettaisiin
tieto voimaantulosta ja tieto kumoutumisesta. Paatostieto olisi tietomallimuotoista, mutta ajan-
tasainen rakennusjarjestys voisi olla yhteentoimiva ja koneluettava dokumentti, kuten esimer-
kiksi pdf-muotoinen séhkdinen dokumentti. Koneluettavaksi ei kuitenkaan lasketa pdf-muo-
toista sahkdistd dokumenttia, joka on muodostettu kuvista tai skannaamalla asiakirjoja.

Tieto elinkaaren tilasta on olennainen alueidenkaytdn seurannan kannalta. Kaavan elinkaaren
tila kertoo kaavan laatimisen vaiheen. Téalla tiedolla tarkoitettaisiin informatiivista tietoa kaa-
voitusprosessin eri vaiheista. Tiedon perusteella rakennetun ympariston tietojarjestelmésté voi-
taisiin seurata kaavoituksen eri vaiheita ja saada kaavoituksen etenemisesté tietoa automaatti-
sesti tietojarjestelmiin rajapintojen kautta. Lisdksi kansalaisille ja muille toimijoille voitaisiin
rakentaa kaavoitukseen liittyvia seuranta- ja heratepalveluja, mik&d mahdollistaisi nykyista pa-
remmin osallistumisen kaavan valmisteluun ja alueidenk&ytén suunnittelun tilan seurantaan.

Alueidenkéyton suunnitelmille annetaan jéljempéna tassa laissa saddetty kohteen yksildiva tun-
nus, jolla rakennetun ympériston tietovarannossa muodostetaan yhteys tallennettavien eri koh-
teiden ja naita koskevien tietojen valille. Yksildivat tunnukset ovat valttamattomia elinkaaritie-
tojen yllapitamiseksi.

Pykalan 2 momentissa séadettéisiin kunnan tai maakunnan liiton velvollisuudesta tallentaa eh-

dotetun lain 1 momentin kohtien 4, 6, 8 ja 11 mukaiset aineistot yhteentoimivassa ja koneluet-
tavassa tietomallimuodossa.
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Tallennettavat tiedot laadittaisiin ehdotetun maank&ytto- ja rakennuslain muutoksen mukaisesti
tietomallien mukaisessa muodossa. Tama tarkoittaisi esimerkiksi sité, ett rakennetun ymparis-
ton tietojarjestelmaén tallennettavan kaavan tietosisaltd mukailisi maankaytto- ja rakennuslain
(jonka nimi muutettaisiin alueidenkayttolaiksi rakentamislaista annettavan hallituksen esityksen
mukaisesti) nojalla annettavan asetuksen muotoa alueidenkéyton tietomallista.

Velvoitteesta laatia kaavat ja tonttijaot yhtendisessa tietomallimuodossa sek& niiden tietosisal-
16n vaatimuksista saddettisiin maankaytto- ja rakennuslaissa (alueidenkayttolaissa) ja sen no-
jalla annettavassa asetuksessa alueidenkéayton tietomalleista. Tallentamisvelvollisuus koskisi
uusia, tietomallimuotoisia aineistoja rakennusjarjestystd lukuun ottamatta. Voimassa olevien
kaavojen ja tonttijakojen saattamisesta tietomallimuotoon ei saddettaisi.

Pykéldn 3 momentissa ehdotetaan séadettavéksi valtuus antaa ymparistoministerion asetuksella
tarkempia séannoksia tietojen rakenteesta. Asetuksen nojalla voitaisiin antaa my6s tarkempia
madrayksia siita, milloin tietoja ei tarvitsisi tallentaa tietomallimuotoisena 1 momentin mukai-
sesti.

6 8. Alueidenkayton tietojen yksiloiva pysyvat tunnukset. Ehdotetussa pykélassé saadettaisiin
pysyvén yksildivan tunnuksen saamisesta ja muista tunnistetiedoista alueidenkéytén kohteille.
Pysyvat yksilodivat tunnukset ovat vélttdméattomia rakennetun ympariston tietojarjestelman toi-
mivuudelle, valtakunnalliselle tiedonhallinnalle seké elinkaaritiedon hallinnalle. Alueidenkay-
ton tietovarannossa tietojen tulee olla yksildityna pysyvasti, jotta tiedot voidaan erotella toisis-
taan tietojarjestelméassa ja tietojarjestelmien valilla. Pysyvalla yksiloivélla tunnuksella muodos-
tetaan my0s yhteys tallennettavien eri kohteiden ja naita koskevien tietojen vélille. Pysyvét yk-
siloivét tunnukset ovat tarpeellisia, kun useat eri toimijat tuottavat alueidenkayttoon liittyvia
tietoja ja niita hyddynnetdan ja vertaillaan valtakunnallisesti.

Ehdotuksen mukaan alueidenkéaytén pysyvat yksildivat tunnukset annettaisiin 6 8:ssa saade-
tyille tiedoille. Samaa alueidenkdytdn suunnittelukohdetta, esimerkiksi kaavaa koskeville tie-
doille annettaisiin yksi tunnus. Talloin esimerkiksi kaavan laadintaan liittyvét eri ajankohtina
julkaistut tiedot voidaan tunnistaa liittyvan samaan kaavaprosessiin.

Pysyva yksil6iva tunnus olisi koneellisesti tulkittava, ainutkertainen ja pysyva koko sen elin-
kaaren aikainen tunniste. Pysyva yksildiva tunnus muodostettaisiin automaattisesti valtakunnal-
lisessa rakennetun ympariston tietojarjestelmassa. Kun kaavan tai muun pysyvalla tunnuksella
yksiloitavan kohteen tiedot tallennettaisiin ensimmaista kertaa rakennetun ympériston tietojar-
jestelmaan, annetaan yksil6llinen ja pysyvé tunnus. Tunnus olisi k&ytettavissa kunnan ja maa-
kunnan liiton omassa jarjestelmassa kaavaprosessin alusta loppuun.

Rakennetun ympériston tietojarjestelmén kautta saatavat alueidenkayttoon liittyvét tiedot, kuten
kaava, tulee yksiloida riittdvan ajoissa, jotta tunnus olisi koko sen kohteen elinkaaren aikainen.
Esimerkiksi kaavan tiedot tallennettaisiin ensimmaisté kertaa rakennetun ympdriston tietojar-
jestelmaan viimeistdan kaavan vireilletulon yhteydessa. Lailla ei olisi tarkoitus rajoittaa kaa-
valle pysyvén tunnuksen saamista kaavan aloitusvaihetta aikaisemmin, jos siihen olisi kunnassa
tai maakunnan liitossa tarve. Pysyva tunnus voitaisiin antaa taannehtivasti myds sellaisille en-
nen lain voimaantuloa laadituille voimassa oleville kaavoille, jotka vietéisiin rakennetun ympé-
riston tietojarjestelmaén.

Vaikka pysyvastéd kaavatunnuksesta ei ole aikaissmmin sdéadetty lailla, on kaavoille annettu eri-

laisia tunnuksia. Kunnat ja maakuntien liitot ovat antaneet omia kaavatunnuksia. Esimerkiksi
nykymuotoisella asemakaavan seurantalomakkeella annetaan generoitu kaavatunnus, joka on
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muodostettu kuntakoodista, asemakaavan hyvaksyjan kirjainsymbolista, hyvaksymispdivamaa-
rastd, asemakaavaa kuvaavasta A-kirjaimesta ja hyvaksymispykalasta.

Jatkossa saadettdisiin pysyvastd yksildivasta tunnuksesta alueidenkayton kohteille, silla yksi-
16ivan tunnuksen tulee olla ainutkertainen ja pysyva seka yhtendisin menettelyin méaaritelty.
Ainutkertaisuus tarkoittaa sitd, etta kerran annettua tunnusta ei koskaan anneta jollekin toiselle
kohteelle. Pysyvyys tarkoittaa sitd, ettd samalle kohteelle ei anneta uutta tunnusta. Pysyvia yk-
siléivid tunnuksia hallinnoidaan koko tunnuksen kohteen elinkaaren ajan ja viel& sen paatyttyéa-
kin. Vaikka esimerkiksi kaava ei olisi enda voimassa, kaavan pysyvaa tunnusta ei tuhota eika
kayteta uudestaan. Kaavan tunnuksen pysyvyys varmistaa sen, ettd kaava on ldydettavissa ja
hyodynnettévissa koko sen elinkaaren ajan ja myds voimassa olon paattymisenkin jalkeen eri
toimijoiden jéarjestelmissé.

Pykélassa séadettaisiin ymparistoministeriolle asetuksenantovaltuus. Ymparistéministerion
asetuksella voitaisiin antaa tarkempia saannoksia pysyvien tunnuksien sisallosta, maardaytymi-
sestd ja pysyvaan tunnukseen liittyvien tunnistetietojen sisallosta. Asetuksella saddettéisiin mm.
tunnusten rakenteesta, esimerkiksi tunnuksen UUID-muodosta (Universal Unique Identifier) ja
tunnuksen ihmisluettavasta muodosta.

Vastaavaa sadnnosta ei ole tarpeen antaa rakennusten ja huoneistojen pysyvista tunnuksista,
koska niistd sdadetaan véestotietojarjestelmasta ja Digi- ja véaestotietoviraston varmennepalve-
luista annetussa laissa (661/2009).

7 8. Rakennetun ympariston tietojarjestelmaén tallennettavat rakentamista koskevat tiedot. Py-
kaldssé viitattaisiin ehdotettuun rakentamislain 60 ja 61 §:4an, joissa sdédettéisiin rakennustie-
tovarantoon tallennettavista rakentamisen lupiin liittyvista tiedoista seka viranomaiskatselmuk-
sista. Saannos olisi luonteeltaan informatiivinen. Tallennettavien tietojen yksilélliseen tunnis-
tamiseen kéytetdan pysyvia rakennus- ja huoneistotunnuksia. Nykyisellaan pysyvat rakennus-
ja huoneistotunnukset annetaan vaestétietojarjestelmassd, jota yllapitaa Digi- ja véestotietovi-
rasto. Pysyvistd tunnuksista saddetdan tarkemmin laissa véestotietojarjestelmasté (128/2010) ja
sen nojalla annetussa valtioneuvoston asetuksessa vaestotietojarjestelmasta. Pysyvét rakennus-
tunnukset ovat olleet kdytdssa vuodesta 2014 alkaen ja pysyvat huoneistotunnukset vuodesta
2018 alkaen. Tama ei muuttuisi. Pysyvat tunnukset annettaisiin edelleen vaestotietojarjestel-
massé kunnalle, joka toimittaisi ne edelleen rakennetun ympariston tietojarjestelmaan rakenta-
misen tietojen tallentamisen yhteydessa.

Pykéléssa ei sdédettéisi vastuita, mutta kunnilla pysyisivét vaestotietojarjestelman 27 8:ss4 maa-
ritellyt ilmoittajan vastuut, jotka koskisivat myos rakennetun ympariston tietojarjestelmaan tal-
lennettavia tietoja, jotka valitettdisiin vaestotietojarjestelmaan pysyvien tunnusten muodosta-
mista varten. Kunta vastaisi muissa kuin omissa prosesseissaan syntyvistd dokumenteista kuten
rakennussuunnitelmista ja tietomallimuotoisista suunnitelmista vain niiden ajantasaisuuden
osalta. Tiedon oikeellisuudesta vastaisi tiedon alkuperéinen tuottaja.

Tarkempia sé&annoksia tietomallimuotoisuudesta seka tallennettavista tiedoista annettaisiin ra-
kentamislaissa.

8 8. Rakennetun ympadriston tietojarjestelman kaytto- ja lokirekisteri. Pykaldssé saddettisiin
Suomen ymparistokeskukselle vastuu yllapitaé jarjestelman kaytto- ja lokirekisteria. Suomen
ymparistokeskus madrittelisi, myontdisi ja poistaisi rakennetun ympdriston tietojarjestelmaa
koskevat kéyttdoikeudet.
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Kéyttdoikeudet myonnettdisiin lahtokohtaisesti organisaatiokohtaisesti. Esimerkiksi kunta tai
maakunnan liitto hakisi kayttooikeuksia erilliselle organisaation paakayttjalle, joka voisi
myontédd Suomen ymparistokeskuksen kanssa sovittuja oikeuksia eri kayttajille. Tallaisia oi-
keuksia olisivat esimerkiksi lukuoikeudet kunnan julkisiin tietoihin. Organisaation paakaytta-
jalla ei kuitenkaan olisi oikeutta myodntaa kayttdoikeuksia salassapidettavaén tietoon, vaan paa-
syoikeudet téllaiseen tietoon myontéisi aina Suomen ymparistokeskus.

Kayttooikeuksia myonnettaisiin myds teknisen rajapinnan kayttamista varten. Teknisen rajapin-
nan kayttdminen edellyttaa ns. rajapinta-avaimen kayttamistd, joka olisi yksildiva ja kayttaja-
kohtainen. Rajapinta-avain oikeuttaisi vain ennalta maariteltyyn tietoon. Suomen ymparistokes-
kus pystyisi tarvittaessa myos poistamaan oikeudet rajapinnan kayttamiseen, mikali poistamista
pyydettéisiin tai rajapinnan kaytt4ja muuten toimisi tdmén lain 14 8:n vastaisesti.

Saadokselld taydennettdisiin tiedonhallintalain 16 ja 17 8:48. Suomen ympéristokeskukselle an-
nettaisiin oikeus ja vastuu maaritelld, myontéa ja poistaa rakennetun ympériston tietojarjestel-
man kayttooikeudet. Kaytto- ja lokirekisterit ovat tarpeellisia tietojarjestelman toimimisen kan-
nalta. Tiedonhallintalain 16 ja 17 §:ssa on edellytetty vain viranomaisen yllapitavan tarpeellisia
kaytto- ja lokirekisterejd. Ehdotetussa pykélasséd kuitenkin séédettaisiin rekisterinpito Suomen
ymparistokeskuksen tehtavaksi ja saddettéisiin tarkemmin niisté tiedoista, joita tulisi tallentaa
kaytto- ja lokirekisteriin.

Pykélan 2 momentissa saddettdisiin tiedoista, jotka tallennettaisiin kayttorekisteriin. Nama kayt-
tajasta tallennettavat tiedot olisivat kdyttdjan nimi, kdyttajatunnus, organisaatio, kayttdoikeuden
sisalto ja laajuus.

Pykaldn 3 momentissa séédettaisiin lokirekisteriin tallennettavista tiedoista, jotka olisivat kayt-
tajatunnus, kasittelyn tapahtuma-ajankohta, kéayttajan IP-osoite, késittelyn kasky seké kasitellyt
tiedot tai tietoryhmat. Lokirekisterin tietoja voitaisiin luovuttaa turvallisuusviranomaisille tai
kayttaa jarjestelman yllapitoa varten. Kaskylla tarkoitettaisiin ohjetta, joka annetaan tietoko-
neelle ja jolla muokattaisiin, luotaisiin, poistettaisiin, haettaisiin tai muuten ké&siteltéisiin tieto-
jarjestelmassa olevaa tietoa. IP-osoitteella tarkoitettaisiin tassa yhteydessa IPv4 ja IPv6-osoit-
teita.

9 8. Rakennetun ympariston tietojarjestelman tietojen sailyttaminen ja havittaminen. Pykélassa
sdadettaisiin tietojen sailytysajoista. Ehdotetussa pykéalassa toimittaisiin yleisen tietosuoja-ase-
tuksen 6 artiklan 3 kohdan mukaisessa kansallisessa liikkumavarassa. Pyk&lan 1 momentin mu-
kaan ehdotettujen tdmén lain ja rakentamislain 60 ja 61 8:n perusteella tallennetut tiedot séily-
tettaisiin pysyvésti. Rakennetun ympariston tietojarjestelmén on tarkoitus palvella rakennetun
ympaériston tietotarpeita, erityisesti viranomaistarpeita. Viranomaisen tiedontarve edellyttaa ra-
kennetun ympariston tietojen, oikeuksien ja rajoitusten katkeamatonta kirjaamisketjua, johon
on voitava palata niin tuomioistuimen, kuntien kuin muidenkin viranomaisten ratkaisutoimin-
nassa. Tietojen pysyva sdilyttdminen on yleisen tietosuoja-asetuksen 5 artiklan 1 kohdan e ala-
kohdassa tarkoitetulla tavalla tarpeen, vaikka tietoja ei kaytettaisi aktiivisesti.

Perustuslakivaliokunta on katsonut, ettd pysyvaa sailyttamistd voi puoltaa se, etta tiedot ovat
osin muuttumattomia tai hitaasti muuttuvia eika niitd péiviteta pelkéan ajan kulumisen vuoksi, ja
niiden pysyva sdilyttdminen on tarpeellista viranomaisen tehtdvien hoitamiseksi (PeVL 54/2010

vp).

Esimerkiksi ELY -keskuksilla olisi lakisaateisten tehtdviensa vuoksi tarve saada tietoa rakenne-
tusta ympéristosta laajalta aikavaliltd, joka puoltaa pysyvaa sailyttdmistd. Pysyva sdilyttdminen
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myds vahvistaisi lakiehdotuksen tavoitetta ns. ”yhden luukun” —periaatteesta, kun ELY-keskuk-
set saisivat tiedot luotettavasti teknisen rajapinnan kautta kaytettaviksi, ilman erillista kunnille
tai muulle tiedon tallentajalle osoitettua tietopyyntoa.

Pykédldn 2 momentissa saddettdisiin Suomen ymparistokeskuksen velvollisuudesta poistaa
kaytto- ja lokirekisterien tiedot. Kayttorekisterin henkil6itd koskevat tiedot tulisi havittaa vii-
meistaén viiden vuoden kuluttua k&yttdoikeuden lakkaamisesta ja lokirekisterin tiedot viimeis-
t&dn viiden vuoden kuluttua tiedon tallentamisesta.

Perustuslakivaliokunta on pitanyt viiden vuoden séilytysaikaa liian pitk&na arkaluonteisten tie-
tojen osalta (PeVVL 13/2017 vp, s. 6). Viisi vuotta on kuitenkin tarpeellinen aika, jotta kaytto- ja
lokirekisteriin tallentuvat mahdolliset vaarinkaytokset pystytdan selvittdméan ja todentamaan
esimerkiksi pitkissa tuomioistuinkasittelyissa.

10 8. Suomen ymparistokeskuksen oikeus saada tietoja muilta viranomaisilta. Pykélassé saddet-
taisiin Suomen ymparistokeskuksen oikeudesta saada muilta viranomaisilta tietojarjestelman
tietojen kannalta valttaméattomat tiedot. Muita viranomaisia olisivat Digi- ja vaestotietovirasto,
Verohallinto ja Maanmittauslaitos. Muiden viranomaisten tietoja tarvittaisiin, jotta rakennetun
ympadriston tietojérjestelman tiedot olisivat ajantasaisia, eli kyse olisi tiedon yll&pidosta ja tie-
donhuollosta. Muut viranomaiset luovuttaisivat tarpeelliset tiedot maksutta. Tiedot haettaisiin
teknisten rajapintojen avulla ja tarvittaessa. Tietoja ei lahtdkohtaisesti olisi tarkoitus hakea ns.
massalatauksina, vaan tarvittaessa ja kohdennetusti.

Digi- ja véestotietovirasto luovuttaisi rakennetun ympariston tietojérjestelmaén Véestotietojar-
jestelmastd ja Digi- ja véestotietoviraston varmenteista annetun lain (661/2009) 15 ja 16 § mu-
kaiset rakennuksesta ja huoneistosta talletettavat tiedot. Rakennus- ja huoneistotietoja tarvitaan,
jotta lakiehdotuksen rakennustietovarannossa on riittdvat pohjatiedot ja ajantasaiset tiedot tie-
tojarjestelman toimintaa varten. Vastaavasti vaestotietojarjestelmaan vélitettaisiin rakennetun
ympariston tietojarjestelmasté vaestotietojarjestelmélain 15 ja 16 §:n mukaiset tiedot, jotta va-
estotietojarjestelma pystyy siirtymavaiheessa yllapitdméan rakennus- ja huoneistotietoja. Digi-
ja vdestotietovirastolta haettaisiin myos tietoa turvakieltoihin liittyen. Tietoa turvakiellosta kéy-
tettaisiin, jotta tiedon luovuttamista lakiehdotuksessa myéhemmin sdddettavissa julkisessa tie-
topalvelussa tai teknisen rajapinnan avulla tapahtuvasta tietojen luovutuksesta muulle kuin vi-
ranomaisille, ei luovutettaisi turvakiellon alaista tietoa.

Verohallinto luovuttaisi rakennetun ympaériston tietojarjestelméan valttdméattomat tiedot joita
tallennetaan verohallinnon tietojérjestelmiin mm. kiinteistoveron kantamista varten. Tietoja tar-
vittaisiin, jotta voidaan varmistua siitd, ettd kunnilla sekd muilla viranomaisilla olisi yhtenevéi-
set tiedot verohallinnon kanssa. Mikaéli tiedoissa olisi puutteita tai eridavaisyyksi, tiedot voitai-
siin korjata. Tdma parantaisi verotettavan kansalaisen oikeusturvaa. Vastavuoroisesti verohal-
linto saisi rakennetun ympaériston tietojarjestelmasta ajantasaisen tiedon kuntien rakennuskan-
nasta kiinteistoveron kantoa varten.

Maanmittauslaitos luovuttaisi rakennetun ympériston tietojarjestelmaan valttamattomat tiedot
Kiinteistotietojarjestelmasta ja siita tuotettavasta tietopalvelusta annetun lain (453/2002) mukai-
sesta kiinteistOtietojarjestelméastd, johon on tallennettu kiinteistorekisterilain (392/1985) mukai-
set tiedot kiinteiston lajista (kiinteistorekisterilain 2 8), kiinteiston koosta seka kiinteiston omis-
tajasta ja hallinnasta. Muut rakennetun ympariston tietojarjestelmaan tallennettavat kiinteisto-
tietojéarjestelmén tiedot eli tieto kiinteiston tunnuksesta, rajasta seka tieto kiinteiston rajapis-
teistd ovat saatavilla Maanmittauslaitoksen avoimen teknisen rajapinnan avulla maksutta eiké
niista saadettdisi erikseen tiedonsaantioikeutta.
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Tietoa kiinteistOn lajista tarvittaisiin, jotta rakennetun ympariston tietojéarjestelmén avulla voi-
taisiin verrata kaavatilannetta kiinteistonmuodostukseen ja siten arvioimaan kaavan toteutumi-
sen edellytyksia. Tietoa kiinteistdn koosta kaytettdisiin muodostamaan rakennuspaikan raken-
nusoikeudesta tietoa. Tdma laskenta perustuu rakennuspaikan pinta-alaan.

Tietoa kiinteiston omistajuudesta ja hallinnasta tarvittaisiin rakennuksen omistajatiedon yll&pi-
tamista varten. Rakennuksen omistajatietoja tarvitaan eri viranomaisprosesseissa, joissa tietoa
pitad toimittaa rakennuksen omistajille. Rakennuksen omistajatieto arvioidaan lahtokohtaisesti
kiinteiston hallinnan tai omistajuuden perusteella. Talla hetkelld ei ole julkisesti luotettavaa re-
kisteria tai tietojarjestelmad, josta rakennuksen omistajatiedot olisivat saatavilla. Oikeusminis-
terid on arvioinut saantelyn tarpeellisuutta osana Maakaaren (540/1995) uudistamista. Tuleva
Euroopan Unionin lainsaddantd on edellyttdmassa erilaisia niin kutsuttuja omadata-palveluita
rakennuksen omistajille, minka vuoksi rakennuksen omistajatietoa tarvitaan yhteiskunnassa
paitsi kansalaisten ja yritysten tarpeisiin, myos lainsaadannéllisestad nakokulmasta.

Kiinteistdtietojarjestelmasta luovutettuja tietoja, pois lukien kiinteiston koko, joka olisi suoraan
laskettavissa tontin rakennusoikeudesta, ei luovutettaisi edelleen, vaan viranomaiset ja kansa-
laiset kayttaisivat jatkossakin kiinteistotietojarjestelmaa kiinteistotietojen hakemiseen. Raken-
netun ympariston tietojarjestelma ei ndin ollen palvelisi kiinteistotietojarjestelman asiakkaita tai
olisi vaihtoehtoinen ratkaisu kiinteistétietojarjestelman asiakkaille.

Tassa pykélassd mainittuja tietoja voitaisiin tallentaa lakiehdotuksen 2 § mainittuihin tietova-
rantoihin. Tallennettua tietoa olisi tarkoitus kayttad myods Suomen ymparistokeskuksen tutki-
mustoiminnassa, jonka avulla saataisiin ajantasaista tietoa mm siitd, miten tiedot rakennuskoh-
teesta voivat vaihdella eri viranomaisten valilla.

Pykélan 2 momentissa saadettéisiin Suomen ympéristokeskuksen oikeudesta saada Digi- ja va-
estétietovirastolta rakennetun ympériston tietojarjestelméan salassapitosaanndsten estamatta
tiedot rakennuksen omistajan henkilétunnuksesta ja rakennuksen omistajan ajantasaisista yh-
teystiedoista rakennuksen omistajatiedon luomista ja yllapitamistd varten. Nykytilanteessa ra-
kennuksen omistajatietoa yll&pidetaén pitkélti vaestotietojarjestelméssa osana rakennus- ja huo-
neistotietoja. Rakennus- ja huoneistotiedot seké niiden yllapito on tarkoitus siirtdd rakennetun
ympaériston tietojarjestelmaan tietojarjestelman seuraavassa kehitysvaiheissa. Tietoa ei kuiten-
kaan haettaisi Ahvenanmaalla sijaitsevien rakennusten omistajien tiedoista.

Henkil6tunnusta tarvittaisiin, jotta rakennuksen omistaja voitaisiin yksiloida jarjestelméassé tar-
kasti. Omistajan yhteystietoja tarvittaisiin tietojen yllapitamista varten ja jotta rakennuksen
omistajaan voidaan olla yhteydessd. Yhteystietoja voitaisiin kayttaa tarvittaessa myos viran-
omaisten tehtavia varten, mikali viranomaisella olisi oikeus saada néité tietoja.

Rakennuksen omistajatiedolla mahdollistettaisiin erilaiset omadata-palvelut seka toteutettaisiin
yleisen tietosuoja-asetuksen oikeuksia, kuten rekisteridyn oikeutta saada itseddn koskevat tie-
dot. Rakennuksen omistajatietoa tarvittaisiin myds tulevien EU-sddnndsten tuomien velvoittei-
den toteuttamiseen. Esimerkiksi valmisteilla olevassa rakennusten energiatehokkuudesta annet-
tavan direktiivin uudessa versiossa edellytettéisiin jasenvaltioiden tarjoavan erilaisia omadata-
palveluita. Rakennuksen omistajatiedon ké&ytdstd on kerrottu enemman edelld 1 momentin pe-
rusteluissa seké esityksen luvussa 2.1.11 omadata.

11. § Viranomaisten tiedonsaantioikeudet salassapidettavista tiedoista. Pykaldssa saadettaisiin

niista viranomaisista, joilla olisi oikeus saada valttaméattomat tiedot salassapitosadnndsten esté-
matta ja maksutta lakisadteisten tehtéviensa hoitamiseen. Pykalall tdydennettéisiin tiedonsaan-
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tioikeuksia, jotka olisivat jo muussa laissa. Viranomaiset olisivat puolustusministerid, Puolus-
tusvoimat, tuomioistuimet sekd palo- ja pelastusviranomaiset. Valttaméattomat salassapidettavat
tiedot olisivat usein lain viranomaisten toiminnan julkisuudesta (621/1999), julkisuuslaki, 24 §
1 momentin 7 kohdan mukaiset tiedot turvajérjestelyista.

Julkisuuslain 29 §:n mukaan viranomainen voi antaa toiselle viranomaiselle tiedon salassa pi-
dettévésta asiakirjasta, jos tiedon antamisesta tai oikeudesta tiedon saamiseen on laissa nimen-
omaisesti saddetty. Ehdotetulla pykalalla saadettaisiin oikeus ja turvattaisiin pykéalassa mainit-
tujen viranomaisten tiedonsaantioikeus rakennetun ympariston tietojarjestelmasta.

Puolustuministeriolla on méaaratty laissa erdiden kiinteistonhankintojen luvanvaraisuudesta
(470/2019) velvollisuus myontaé lupa EU- ja ETA-alueiden ulkopuolelta tuleville kiinteiston
ostajille. Tiedonsaantioikeudella turvattaisiin puolustusministeridlle mahdollisuudet saada sa-
lassapitosdédnndsten estdmattd tarvittavat valttamattomat tiedot luvan myontamisté varten. Puo-
lustusministeridlle on saadetty ehdotetun kaltainen tiedonsaantioikeus edella mainitun lain 8
8:ss& maanmittauslaitokselta tehtdviensa hoitamiseen.

Puolustusvoimille mydnnettdisiin laaja padsy rakennetun ympariston tietojarjestelmaan puolus-
tustehtavien suunnittelua varten. Luovutettavat tiedot olisivat kuitenkin vain valttdmattomia
puolustustehtévid varten, jotka on yksil6ity laissa puolustusvoimista (551/2007). Luovutettavat
salassapidettavat tiedot olisivat paaasiassa rakennuksen turvajarjestelyita koskevia tietoja.

Tuomioistuimilla olisi oikeus saada kaikki tarvitsemansa valttamattomat tiedot. Tuomioistuin-
ten laaja tiedonsaantioikeus turvaisi nopeaa ja oikeudenmukaista oikeudenkéyntid ja vahentaisi
tuomioistuinten hallinnollista taakkaa, kun tiedot saisi teknisten rajapintojen vélitykselld, eika
tietoja tarvitsisi pyytadd kunnista. Tuomioistuimilla olisi perusteltu tarve saada myo6s salassapi-
tosdannosten estamatta tietoja tehtaviensa hoitamista varten.

Kirjauksella palo- ja pelastusviranomaisista taydennettaisiin pelastuslain (379/2011) 89 §:4a.
Pelastuslain 89 §:ssa pelastusviranomaisilla on oikeus saada salassapitosadnnosten estamatté
tietoja rakennetusta ympadristostd kuntien rakennusvalvontaviranomaisilta. Nyt ehdotettu tie-
donsaantioikeus taydentéisi pelastusviranomaisten tiedonsaantioikeuksia, ei edellyttéisi erillista
menettelyd kunkin kunnan rakennusvalvonnan kanssa ja kattaisi vain rakentamislain (xx/2022)
voimaantulon jéalkeen tallennettuja tietoja. Olemassa olevien ja vanhojen aineistojen suhteen
pelastusviranomaiset joutuisivat kuitenkin ottamaan yhteytta kuntiin siihen asti, kunnes tiedot
I0ytyisivat rakennetun ympaériston tietojarjestelmasté. Pelastusviranomaiset voisivat kéyttad ko-
neluettavaa ja tietomallimuotoista tietoa pelastusjarjestelmiensé yllapidossa ja kehittdd uuden-
laisia ratkaisuja, jotka pohjautuisivat tekodlyyn ja olisivat omiaan tehostamaan pelastusviran-
omaisten toimintaa.

12 8. Tietojen vaihtoehtoinen tallentaminen rakennetun ympariston tietojarjestelmaan. Pyka-
lassé saadettdisiin Suomen ymparistokeskukselle velvoite pitéa yleisessa tietoverkossa palve-
lua, jonka kautta kunta tai maakunnan liitto voisi tallentaa rakennetun ympariston tietojarjestel-
madn tietoa muulla tavalla kuin teknisen rajapinnan avulla. Rakentamislaki velvoittaisi kunnat
tallentamaan rakentamista koskevat tiedot ehdotetun lain 7 §:n mukaisesti jo 1.1.2024. Kunnat
eivat vélttdmattd olisi kykenevid rakentamaan tdh&n mennessd toimivia rajapintoja, minka
vuoksi vaihtoehtoinen tallentamistapa olisi tarpeellinen, jotta rakentamislain ja ehdotetun lain
velvoitteet voitaisiin tayttad vuonna 2024.

Tiedonhallintalain 22 §:n mukaan tietoa tulee luovuttaa ensisijaisesti teknisen rajapinnan avulla,
kun kyse on sdannollisestd, toistuvasta ja vakiosiséltdisesta tietojen luovuttamisesta. Luovutus
voidaan toteuttaa vaihtoehtoisella tavalla, jos teknisen rajapinnan toteuttaminen tai kaytto ei ole
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teknisesti tai taloudellisesti tarkoituksenmukaista. Ehdotettu pykald tdésmentéisi tiedonhallinta-
lain 22 8:a44 saatdmalla rakennetun ympériston tietojarjestelmén vaihtoehtoisesta tiedon tallen-
tamistavasta seké sen yllapidosta. Ehdotettu pykala antaisi kunnille aikaa pitempaan siirtymi-
seen. Rajapintayhteyden toteuttaminen kuntiin olisi ensisijainen tavoite.

13 8. Rakennetun ympariston tietojarjestelman julkinen tietopalvelu. Pykalassa saadettaisiin ra-
kennetun ympariston tietojarjestelman tiedoista pidettavasta julkisesta tietopalvelusta. Pykalan
1 momentin mukaan Suomen ympéristokeskukselle annettaisiin tehtévéksi pitad yleisessa tieto-
verkossa saatavilla rakennetun ympériston tietojarjestelmaén tallennettuja tietoja. Tietotur-
vasyistd tiedon hakemista rajoitettaisiin siten, etta tietoja voisi hakea vain yksittaishakuina.

Tietoja luovutettaisiin ja palvelu toteutettaisiin karttapalvelun kautta. Julkisen tietopalvelun
avulla kuka tahansa voisi karttapalvelun kautta hakea tietoa ja voisi tehda erilaisia tietopyyntoja
tiedon luovutusta varten.

Pykélan 2 momentissa saadettaisiin tiedoista, joita saataisiin pitaa saatavilla julkisessa tietopal-
velussa. tietopalvelussa. Naitd olisivat lakiehdotuksen 5 §:ssa mainitut tiedot seké rakennustie-
tovarantoon tallennetut tiedot. Saatavilla pitdmisella tarkoitetaan sitg, ettd ehdotuksessa séadet-
téisiin enimméaismaéarasta tietoa, jota saataisiin pitd saatavilla. Tarpeen ilmetessd Suomen ym-
péristokeskus pystyisi omalla paatdkselldén lopettamaan tiedon jakamisen julkisen tietopalve-
lun kautta. Tallainen tarve voisi olla esimerkiksi tietoturvaan tai tietosuojaan liittyva tarve. Jul-
kisen tietopalvelun yllapitajan, Suomen ympéristokeskuksella olisi valta paattaa niista tiedoista,
joita tosiasiallisesti jaettaisiin 2 momentin listan mukaisesti.

Lakiehdotuksen 5 §:n mukaisia tietoja olisivat seuraavat tiedot: 1) tieto kaavan vireille tulosta
ja suunnittelualueen rajaus, 2) kaavan osallistumis- ja arviointisuunnitelma, 3) tieto kaavan val-
misteluaineiston nahtaville asettamisesta, 4) kaavaehdotus, 5) tieto kaavaehdotuksen nahtaville
asettamisesta, 6) hyvaksytty kaava, 7) tieto kaavan tai sen osan voimaantulosta, 8)lainvoimainen
kaava, 9) hyvaksytyn kaavan selostus, 10) tieto kaavan kumoutumisesta, 11) voimaantullut tont-
tijako seké tieto tonttijaon kumoutumisesta, 12) rakennuskielto seké tieto kiellon kumoutumi-
sesta tai raukeamisesta, 13) rakentamisrajoitus seké tieto rajoituksen kumoutumisesta tai rau-
keamisesta, 14) toimenpiderajoitus seké tieto rajoituksen kumoutumisesta tai raukeamisesta,
15) suunnittelutarvealue seka tieto sen kumoutumisesta tai raukeamisesta ja 16) voimaantullut
rakennusjarjestys.

Rakennustietovarantoon tallennettavia tietoja olisivat seuraavat tiedot: 1) pysyva rakennustun-
nus, 2) rakennuskohteen valmistumisvuosi, 3) rakennuskohteen kayttétarkoitus, 4) rakentamis-
luvan paatéspaivamaarg, 5) rakennuskohteen kaytossaolotilanne ja kaytostapoistumispaiva, 6)
rakennuskohteen julkisivumateriaali, 7) rakennuskohteen paaasiallinen lammitystapa ja lammi-
tysaine, 8) rakennuskohteen tilavuus, kerrosluku, kerrosala ja kokonaisala, 9) rakennuskohteen
kokonaishuoneistoala, 10) rakennuskohteen esteettémyystiedot, 11) rakennuskohteen ja huo-
neiston osoitetiedot, 12 rakennuskohteen osoitetiedot, 13 tieto véestdnsuojasta 14) tieto siita,
mik& viranomainen olisi tallentanut lakiehdotuksen 5 §:n mukaiset tiedot ja rakennustietovaran-
toon 2—-13 kohdissa tarkoitetut tiedot ja edella mainittujen tieto tietojen tallennusajankohta. Jul-
kisessa tietopalvelussa ei saisi pitdéd saatavilla salassa pidettdvaa tietoa.

Rakennustietovarannon tiedot vastaisivat p&éasiassa nykyisid rakennus- ja huoneistotietoja,
joita tallennetaan vdestotietojarjestelmaén. Tiedot saataisiin pitda saatavilla, mutta yksittaisia
tietoja tai tietojoukkoja voitaisiin Suomen ymparistokeskuksen paatoksella vetéa pois julkisesta
tietopalvelusta hyvinkin nopeasti ilman lakimuutosta. Ehdotuksen sananmuoto “’saadaan pitda
saatavilla seuraavat tiedot” tarkoittaisi enimmaismaérai tiedosta, jota voitaisiin pitdd saatavilla
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julkisessa tietopalvelussa, mutta ei velvoittaisi pitdmaan saatavilla kaikkea 2 momentissa mai-
nittua tietoa. Saatavilla pidettévat tiedot olisivat tietoja, joilla olisi yhteiskunnan eri toimintojen
kannalta olennainen yhteiskuntaa hyddyttava vaikutus.

Pykéladn 3 momentissa saadettaisiin poikkeuksesta julkisuuslain 16 §:n 3 momenttiin, jolla an-
nettaisiin Suomen ympéristokeskukselle oikeus luovuttaa henkilotietoja sisaltavia julkisia tie-
toja ilman, ettd luovutuksensaajalla on oikeus késitell4 tietoja. Yleisen tietosuoja-asetuksen mu-
kaan henkil6tiedolla tarkoitetaan kaikkia tunnistettuun tai tunnistettavissa olevaan luonnolliseen
henkildon liittyvia tietoja. Tunnistettavissa olevana tietona pidetaén sellaista luonnollista hen-
kiloa koskevia tietoja, josta voidaan suoraa tai epasuorasti tunnistaa henkil6 erityisesti tunnis-
tetietojen kuten nimen, henkilétunnuksen, sijaintitiedon, verkkotunnistetietojen tai yhden tai
useamman hénelle tavanomaisen fyysisen, fysiologisen, geneettisen, psyykkisen, taloudellisen,
kulttuurillisen tai sosiaalisen tekijan perusteella. Perustuslakivaliokunta on lausuntokaytannos-
séén todennut, ettd henkilGtietojen sekd yksityiselaman suojan kannalta on tarkedd, etté tieto-
verkossa julkaistavissa asiakirjoissa julkaistaan ainoastaan tiedonsaannin kannalta valttdmatto-
mat henkil6tiedot (PeVL 63/2014 vp, s. 5). Julkiseen tietopalveluun talletettavista tiedoista osa,
kuten pysyvé rakennustunnus ja rakennuskohteen osoitetieto, ovat henkil6tietoja.

Julkisen tietopalvelun, ja erityisesti karttapalvelun, edellytys on, etté tietoja voidaan saada hel-
posti ja nopeasti katsottavaksi ilman, ettd kayttdjé joutuisi tekeméaan tietopyyntdé tai antamaan
perusteluita sille, minka vuoksi hanella olisi lupa kasitelld henkil6tietoja sisaltavia julkisia tie-
toja. Perustuslakivaliokunta on pitanyt henkil6tietojen julkistamista julkisena tietopalveluna
mahdollisena, jos sille on oikeusturvan takeiden ja perusoikeusjarjestelman tavoitteiden kan-
nalta hyvéksyttavat perusteet (PeVL 2/2017 vp, s7, PeVL 65/2014 vp, s 4/11-5/1, PeVL 32/2008
vp s. 2/1-3/11). Perustuslakivaliokunta on pitényt yksityiseldmén ja henkil6tietojen suojan kan-
nalta olennaisena, ettd tallaisesta julkiseen tietoverkon kautta saatavilla olevasta henkil6rekis-
teristd tietoja ei voitaisi hakea erilaisina massahakuina, vaan esimerkiksi ainoastaan yksittaisina
hakuina. Tallaista rajausta pidettiin edellytyksena lakiehdotuksen kasittelemiselle tavallisen lain
saatamisjarjestyksessa arvioitaessa varsin laajan terveydenhuollon ammattihenkiliden tietoja
sisaltavan tietopalvelun luomisen mahdollistavaa esitystd (PeVVL 32/2008 vp, s. 3/1, ks. my0s
PeVL 65/2014 vp, s. 4/11-5/1). Perustuslakivaliokunta on lausuntokdytdnnossaéan todennut, etta
henkilGtietojen sek& yksityiselaman suojan kannalta on tarke&d, etta tietoverkossa julkaistavissa
asiakirjoissa julkaistaan ainoastaan tiedonsaannin kannalta valttamattémat henkil6tiedot (PeVL
63/2014 vp, s. 5).

Ehdotetussa 3 momentissa ei kuitenkaan sallittaisi tietojen k&yttdmista suoramarkkinointitar-
koituksiin.

14 §. Teknisen rajapinnan avaaminen muulle kuin viranomaiselle.

Pykélassa ehdotettaisiin saddettdvaksi tdydentdvad lainsdadantéa tiedonhallintalain 24 8:lle,
jonka perusteella tietyin edellytyksin viranomainen saa avata teknisen rajapinnan mygs muulle
taholle kuin viranomaiselle. Pykaldssa myonnettéisiin Suomen ympéristokeskukselle valta paat-
t4& muun kuin viranomainen rakennetun ympariston tietojarjestelméan teknisen rajapinnan kéyt-
tajaksi. Pykélan 2 momentissa velvoitettaisiin Suomen ymparistokeskus selvittdmaan luovutet-
tavien tietojen kayttotarkoitus ja tunnistamaan automaattisesti poikkeava tietojen luovuttami-
nen. Pykalan 2 momentti p&attyy informoivaan viittaukseen tiedonhallintalain 24 8:n osalta.

Taman pykélan mukaisia teknisia rajapintayhteyksia voitaisiin kayttdd myos tiedonhallintalain

24 b 8:n mukaisten rakennetun ympariston tietojarjestelmaén tallennettujen, eli alueidenkayttoé
ja rakentamista koskevien arvokkaiden tietoaineistojen luovuttamiseen siten kuin niistd muussa
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laissa sdédetadn. Arvokkaat tietoaineistot voitaisiin ladata rakennetun ympériston tietojarjestel-
mastd myos useana kerralla ladattavana tiedostona. Rakennetun ympariston tietojarjestelmén ja
sen teknisten rajapintojen toteuttaminen olisi valttamatontd, jotta voitaisiin toteuttaa kansalli-
sella tasolla EU:n avoimen datan direktiivin 14 artiklan 1 kohdan mukaan annettavan taytan-
toonpanoasetuksen ja datahallintosddnnoksen ja muun EU sééntelyn tuomat kansalliset velvoit-
teet.

Tiedonhallintalain 24 8:std poikettaisiin siltd osin, ettd vain Suomen ympéristokeskus voisi
tehda paatoksen tietojen luovuttamisesta teknisen rajapinnan avulla rakennetun ympariston tie-
tojarjestelmasta. Mikali kunnat yhteisrekisterinpitdjina haluaisivat luovuttaa tietoa, olisi niilla
oikeus luovuttaa sellaista tietoa, joihin kunnilla olisi oikeus késitell&. Tiedot luovutettaisiin tal-
16in hakemalla tiedot rakennetun ympariston tietojéarjestelmastd ja sen jélkeen kunta valitsisi
itse, kuinka luovuttaisi tiedot eteenpdin tietoa pyytavalle.

Pykélassa mainittu paatos olisi hallinnollinen paatds, joka annettaisiin sahkoisesti, kun oikeutta
teknisen rajapinnan kayttajaksi haettaisiin. Paatoksesta voisi valittaa siten kuin muutoksen-
hausta sd&detadn laissa oikeudenkéynnista hallintoasioissa (808/2019).

Teknisen rajapinnan kayttooikeuksien maarittdmisesté paattaisi Suomen ympéristokeskus siten
kuin lakiehdotuksen 8 § 1 momentissa saddettaisiin.

Poikkeavalla tietojen luovuttamisella tarkoitettaisiin tilanteita, joissa tietoja yritettaisiin hakea
tavanomaista enemmaén teknisen rajapinnan avulla tai muuten poikkeavalla tavalla. Tietoturvan
yllapitamiseksi poikkeavat kayttaytymiset tulisi tunnistaa, jotta mahdolliset vahingot voitaisiin
pitaa pienina.

Pykéladn 3 momentissa muistutettaisiin vield lain lukijaa siitd, etté tietoja saa kdyttaa vain siihen
kayttotarkoitukseen, johon ne on luovutettu. Ehdotettu 3 momentti koskisi niité tilanteita, joissa
luovutettavat tiedot eivat sisaltaisi henkil6tietoja. Tapauksissa, joissa kyse olisi henkil&tietojen
luovuttamisesta teknisen rajapinnan avulla sovellettaisiin sitd mita yleisessa tietosuoja-asetuk-
sessa ja julkisuuslaissa saddetdaén kayttotarkoitussidonnaisuudesta sekd julkisten henkilétietojen
luovuttamisesta.

Pykélan 4 momentissa saadettaisiin valtioneuvoston asetuksenantovaltuudesta. Asetuksella voi-
taisiin antaa tarkempia saannoksia teknisen rajapinnan avulla luovutettavista tiedoista. Asetuk-
sella ei voitaisi rajoittaa tai poiketa tiedonhallintalain, julkisuuslain tai muun lain asettamista
tiedonsaantioikeuksista.

15 8. Tietojen kasittelyn rajoittamista koskevan saanndksen soveltaminen. Rakennetun ympa-
riston tiedot sisdltavat henkilotietoja ja kuuluvat yleisen tietosuoja-asetuksen aineelliseen so-
veltamisalaan. Kansallisen tietosuojalain 2 §:ssé yleisen tietosuoja-asetuksen soveltaminen on
liséksi ulotettu myds toimialoille, jotka eivat sindnsd kuulu unionin toimivaltaan. Yleisen tieto-
suoja-asetuksen saanndkset tulevat, ilman eri viittausta, sovellettavaksi kaikin osin rakennetun
ympaériston tietojarjestelmaan seké lakiehdotuksen mukaiseen tietojenkasittelyyn.

Pykalassa saddettéisiin poikkeuksesta yleisen tietosuoja-asetuksen soveltamisesta. Tietosuoja-
asetuksen 23 artiklassa sdédetdan eréiden rekisterdidyn oikeuksien rajoittamista koskevasta
kansallisesta lilkkumavarasta. Sen mukaan asetuksen eréistd sadnnoksista voidaan poiketa kan-
sallisella lainsd&danndlld, jos perusoikeuksia ja —vapauksia kunnioitetaan ja rajoitus on oikea-
suhtainen ja vélttamaton 23 artiklan 1 kohdassa sd&detyn intressin kannalta. Tallainen olisi in-
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tressi oikeudellisten menettelyjen suojelu. Julkisuuslain mukainen tiedonsaantioikeus viran-
omaisen rekisterista ja asiakirjoista puolestaan toteuttaa perustuslain 12 §:n 2 momentin mu-
kaista julkisuusperiaatetta.

Yleisen tietosuoja-asetuksen 18 artiklan 1 kohdassa saddetdaan rekisterdidyn oikeudesta tieto-
jensa kasittelyn rajoittamiseen. Rekisterdidylld tarkoitetaan yleisen tietosuoja-asetuksen 4 ar-
tiklan 1 kohdan mukaisesti luonnollista henkild. 18 artiklan mukaan rekisterdidylla on oikeus
vaatia henkilGtietojensa kéasittelyn rajoittamista esimerkiksi tilanteissa, joissa rekisterdity kiistad
henkildtietojensa paikkansapitavyyden tai katsoo henkil6tietojensa kasittelyn olevan lainvas-
taista. Jos kasittelya on rajoitettu, saa henkil6tietoja kasitella ainoastaan rekisterdidyn suostu-
muksella taikka oikeudellisen vaateen laatimiseksi, esittdmiseksi tai puolustamiseksi tahi toisen
luonnollisen henkildn tai oikeushenkilon oikeuksien suojaamiseksi tai tdrkedd unionin tai jasen-
valtion yleistd etua koskevista syistd. Yleisen tietosuoja-asetuksen johdanto-osan 67 kappa-
leessa on tarkemmin maaritelty, mité rajoittamisella tarkoitetaan. Se voi olla esimerkiksi kayt-
tajien paasyn estdminen valittuihin henkilGtietoihin tai julkaistujen tietojen valiaikainen poista-
minen verkkosivustoilta.

Rekisterdidyn 18 artiklan mukaisella rajoittamisoikeuden toteuttamisella olisi merkittavia vai-
kutuksia rakennetun ympdriston tietojarjestelmén toimintaan. Tietojarjestelméan tarkoituksena
on palvella yhteiskunnan ja erityisesti viranomaisten tietotarpeita. Rakennetun ympériston tie-
tojen yllapidon ja kayton kannalta ei ole tarkoituksenmukaista, ettd henkil® voisi rajoittaa tieto-
jensa kasittelya esimerkiksi rekisterinpitdjan tietojenkésittelyn oikeusperusteen selvittamisen
ajaksi taikka muun tietojen tai niiden kasittelyn virheellisyyttd koskevan vditteen kasittelyn
ajaksi. Kasittelyn rajoittaminen vaarantaisi tietojen luotettavuuden, jarjestelméasté saatavan hyo-
dyn ja viranomaisten mahdollisuuden hyddyntad tietojarjestelman tietoja. Tietojarjestelmaan
tallennettavien tietojen tulee olla ajantasaisia ja aukottomia, eivétka ne voi olla riippuvaisia hen-
kil6tietojen suojaa koskevien véitteiden késittelysta ennen kuin paétds edella tarkoitetun véit-
teen johdosta on tehty.

Mikali tietojen Kkéasittelya voitaisiin rajoittaa, eivat viranomaiset, kuten palo- ja pelastusviran-
omaiset, voisi tukeutua rakennetun ympaériston tietojéarjestelmissé oleviin tietoihin. Tietojen ka-
sittelyn rajoittaminen hankaloittaisi my6s kuntien, DVV:n ja muiden viranomaisten rakennetun
ympariston tietojdrjestelmaan nojautuvien hyétyjen toteutumisen, esimerkiksi Verohallinto ei
voisi tukeutua kiinteistoverotuksessa rakennetun ympaériston tietojarjestelmasta saataviin tietoi-
hin.

Ehdotuksessa esitetdan tdman vuoksi, ettd yleisen tietosuoja-asetuksen 18 artiklan 1 kohtaa ei
sovellettaisi rakennetun ympériston tietojarjestelmaén. Rajoitus ei estdisi 18 artiklan 1 kohdassa
tarkoitetun véitteen tutkimista, vaan rajoittaisi rekisterdidyn oikeutta estaa tai rajoittaa tietojensa
késittelyn vaitteen tutkimisen aikana.

Rekisterdidyn oikeusturvaa ei muilta osin heikennettéisi. Rekisterdity voisi toteuttaa yleisen
tietosuoja-asetuksen ja tietosuojalainsdddannon mahdollistamia oikeuksiaan ottamalla yhteyttd
Suomen ymparistokeskukseen tai suoraan siihen kuntaan, joka on tallentanut hantd koskevia
tietoja. Lakiesityksen 4 8:ssd saadettaisiin Suomen ymparistokeskuksen velvollisuudesta toimia
rekisterdidyn yhteyspisteena. Rekisterdity voisi esittaa tietopyyntdja Suomen ymparistokeskuk-
selle omien tietojensa tarkastamista varten tai ldhettdd Suomen ympéristokeskuksen kautta
pyynnon tietojensa oikaisua varten.

Mikali rekisterdity katsoisi, ettd hanen henkil6tietojensa kasittely olisi lainvastaista, rekiste-
roidylla olisi mahdollisuus esimerkiksi saattaa asia vireille yleisen tietosuoja-asetuksen 77 ar-
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tiklan mukaisesti tekemalla valitus valvontaviranomaiselle. Rekisterdity voisi myos saattaa hal-
lintolain nojalla vireille vaatimuksen siitd, ettd lainvastainen henkil6tietojen késittely on lope-
tettava. Viimeksi mainitussa tilanteessa tietojarjestelman yhteisrekisterinpitajan, eli tietoja tal-
lentaneen kunnan tai maakunnan liiton, olisi ratkaistava asia hallintolain menettelysdannoksia
noudattaen. Ehdotettua poikkeusta voidaan néin ollen pitaa rekisteréidyn oikeusturvan kannalta
vahdaisend, kun otetaan huomioon se, miten muutoin turvataan hyva hallinto ja oikeusturva yh-
teisrekisterinpitdjien suorittamassa henkil6tietojen késittelyssa.

16. Maksut. Pykélassa saadettdisiin tietojarjestelman suoritteista ja maksuista. Pykélan 1 mo-
mentin mukaan viranomaisilla olisi oikeus saada maksutta tehtdviensd hoitamisen kannalta tar-
peellisia tietoja rakennetun ympariston tietojarjestelmasta.

Pykélan 2 momentissa saddettéisiin Suomen ymparistokeskuksen oikeudesta perié valtion mak-
superustelain (150/1992) mukaisia maksuja rakennetun ympariston tietojarjestelmén suorit-
teista ja maksuista. Maksuja voitaisiin peria Suomen ymparistokeskuksen toimesta vain tarpeel-
lisista toimista, kuten rajapintojen perustamisesta, yllapidosta ja kayttoikeuksien perustami-
sesta. Kunnille rajapintapalvelut ja tiedot olisivat kuitenkin aina maksuttomia. Suomen ympa-
ristokeskus tarjoaisi rajapintapalveluita muille viranomaisille lakisateisten tehtévien hoita-
miseksi maksutta.

17 8. Voimaantulo. Pykaldssa saddettdisiin lain voimaantulosta. Pykéldn 1 momentin mukaan
laki ehdotetaan tulevaksi voimaan 1. paivana tammikuuta 2024.

Pykéldn 2 momentissa saadettdisiin siirtymdajasta, jonka mukaan lain 5 8:48 sovellettaisiin
vasta 1. paivéstd tammikuuta 2029 lukien. Alueidenkayton tietomallien k&yttéonotto muuttaa
kuntien ja maakuntien liittojen alueidenkaytdn prosesseja merkittavasti, mista johtuen ensim-
maisind vuosina voi tapahtua erilaisia virheita ja puutteita tietomallien kdytdssa ja ilmoittami-
sessa. Useamman vuoden siirtyma mahdollistaa tietomallien ja jarjestelman kayttéénoton ko-
keilun ennen taysimaaraista tuotantokayttoa. Liséksi timéa mahdollistaisi tietomallien ja jarjes-
telmien kayttoonoton nykyisten alueidenkéyton tiedon hallintajarjestelmien luontaisen elinkaa-
ren loputtua, jolloin siirtyma olisi taloudellisempi ja toimintavarmempi.

7.2 Laki maankaytto- ja rakennuslain muuttamisesta

29 8. Maakuntakaavan sisalto ja esitystapa. Pykalassa sdadettéisiin maakuntakaavan sisallosta
ja esitystavasta. Pykala vastaisi osin voimassa olevan maankaytto- ja rakennuslain maakunta-
kaavan esitystapaa koskevaa 29 §:84. Pykélaa ehdotetaan muutettavaksi digitalisaation edellyt-
tdmalla tavalla. Pykaldssa saddettdisiin maakuntakaavan sisallon tietomallimuotoisuudesta ja
esitystavasta. Kaavaselostusta koskeva saannds ehdotetaan erotettavaksi sdantelyn selkeyden
vuoksi omaksi pykalakseen, koska kaavaan liittyva kaavaselostus ei ole osa oikeusvaikutteista
kaavaa, eiké se voi olla muutoksenhaun kohteena.

Pykélassa séadettaisiin velvollisuudesta laatia maakuntakaava valtakunnallisesti yhteentoimi-
vassa tietomallimuodossa. Kaavan tietosiséllon laajuus riippuisi kaavan valmistelun vaiheesta,
mutta kaavan tietosisalto olisi aina valtakunnallisesti yhteentoimivan tietomallin mukaista. Kaa-
van vireilletulon yhteydessa olisi oleellista tietdd esimerkiksi kaavan suunnittelualueen sijainti
jarajaus. Valmisteluvaiheessa tarpeellinen tietosiséltd olisi minimisséan tieto kaavan valmiste-
luaineiston nahtévilldolosta. Kaavaehdotuksen nahtaville asettamisesta eteenpdin tulisi raken-
netun ympaériston tietojarjestelméan tallennettavan tietosiséllon kattaa kaavan koko sisélt6 kaa-
vakohteineen ja niihin liittyvine kaavamaarayksineen.
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Pykalan 1 momentin mukaan maakuntakaava laadittaisiin valtakunnallisesti yhteentoimivassa
tietomallimuodossa. Alueidenkdyton suunnittelujarjestelmén digitalisaatio ja kaavatietojen saa-
tavuus edellyttavat kaavan laatimista tietomallimuotoisena. Julkisuuslain asiakirjan maaritel-
man mukaisesti tietomallimuotoisena laadittu kaava on kayttonsé vuoksi yhteenkuuluviksi tar-
koitetuista merkeistd muodostuvaa tietty kohde, jonka tietosiséltd on saatavissa selville vain
teknisin vélinein. Paatoksenteon yhteydessa hyvéaksytadn kuitenkin kaavan tietomallin ihmis-
luettava tietosisélto, joten erikseen séadettéisiin myos kaavan tietomallin (ihmisluettavasta) esi-
tystavasta.

Pykéldn 1 momentin mukaan maakuntakaava koostuisi kaavakohteista ja kaavamaarayksista.
Kaavakohteella tarkoitetaan kaavaan sisaltyvaa pistemaistd, viivamaista, aluemaista tai kolmi-
ulotteista kohdetta, jolla alueidenkayttoa tai rakentamista ohjataan. Kaavakohteella on maantie-
teellinen sijainti ja geometria. Kaavan ohjausvaikutus muodostuu kaavakohteeseen tai kaavan
suunnittelualueeseen liittyvien kaavaméaaraysten avulla. Koska kaavan ohjausvaikutus muodos-
tuu nykyisin kaavamerkinnan ja kaavamaardyksen avulla, kaavan tietosisallon rakenne muut-
tuisi talta osin.

Pykélan 2 momentin mukaan maakuntakaavan kaavakohteet ja -méaérdykset esitettaisiin valta-
kunnallisesti vakiomuotoisena kartalla ja tarvittaessa erillisend asiakirjana. Lainsaadanto ei talla
hetkell& tunnista alueidenkdytdn suunnittelua digitaalisessa toimintaympéristossa. Maankaytto-
ja rakennuslaissa on nykyisin sdadetty maakuntakaavan esitystavasta siten, ettd maakuntakaava
esitetddn kartalla ja kaavaan kuuluvat myds kaavamerkinnat ja -maardykset. Vaatimus valta-
kunnallisesti yhteentoimivassa tietomallimuodossa laadittavasta kaavasta muuttaa kaavan sisal-
16N ja esitystavan maérittelyd. Kaavakohde poikkeaisi nykyisen lain mukaisesta kaavamerkin-
nasta siten, etta se sisaltdisi vain maantieteellisen sijainnin ja geometrian. Kaavakohde ei sisal-
taisi tietoa kaavan ohjausvaikutuksesta, joten siihen tulisi aina liittyd kaavaméaarays. Kaavamer-
kintoihin nykyisin liittyva tietosiséltd, esimerkiksi alueen kayttdtarkoitus, olisi jatkossa osa kaa-
vamaaraystd. Kaavan esittdminen valtakunnallisesti vakiomuotoisena tarkoittaisi sité, ettd sa-
mankaltaisten kaavamaaraysten esitystapa olisi valtakunnallisesti yhtendinen. Osa kaavamaa-
rayksistd voidaan tarvittaessa esittaa erillisend asiakirjana. Maakuntakaavat sisaltavat usein sa-
nallisia suunnittelu-, rakentamis- ja suojelumaarayksia, joiden esittdminen kartalla ei ole tarkoi-
tuksenmukaista.

Pykélan 3 momentin mukaan ymparistéministerion asetuksella voitaisiin antaa tarkempia séan-
noksid maakuntakaavan yhteentoimivasta tietomallimuodosta sekd kaavakohteiden ja -maa-
raysten vakiomuotoisesta esitystavasta. Kaavojen esitystapaa ohjataan nykyisin ymparistomi-
nisterion 31.3.2000 antamalla kaavamerkintdasetuksella. Nykyinen kaavamerkintaasetus on tar-
koitus kumota ja korvata uudella kaavamaarayksia koskevalla asetuksella. Ymparistéministeri-
0lla séilyisi nain ollen mahdollisuus ohjata maakuntakaavoihin sisaltyvien kaavakohteiden ja -
kaavamaaraysten esitystapaa. Lisdksi ympéristoministerio voisi antaa tarkempia saannoksia
maakuntakaavan yhteentoimivasta tietomallimuodosta. Tietomallimuodon osalta ratkaistavat
asli<at ﬂvat luonteeltaan teknisid, mikd mahdollistaa niista sadtamistd ymparistoministerion ase-
tuksella.

29 a 8. Maakuntakaavan selostus. Lakiin lisattaisiin uusi pykala, joka vastaisi voimassa olevan
lain 29 8:ssd olevaa sddnnostd maakuntakaavan selostuksesta. Pykalan 1 momentin mukaan
maakuntakaavaan liittyisi selostus, jossa esitetddn kaavan tavoitteiden, eri vaihtoehtojen ja nii-
den vaikutusten seka ratkaisujen perusteiden arvioimiseksi tarpeelliset tiedot.

Pykalan 2 momentin mukaan valtioneuvoston asetuksella voitaisiin antaa tarkempia saannoksia
maakuntakaavan selostuksesta. Saannds vastaisi voimassa olevassa laissa olevaa asetuksenan-
tovaltuutta.

89



30 8. Maakuntakaavamadaraykset. Pykaldn 1 momentin mukaan maakuntakaavassa annettaisiin
maardyksid, joita kaavan tarkoitus ja sen siséllélle asetettavat vaatimukset huomioon ottaen tar-
vitaan kaava-aluetta suunniteltaessa tai rakennettaessa (maakuntakaavamaaraykset). Tietomal-
lipohjaiseen suunnitteluun siirtymisen yhteydessa luovuttaisiin kaavamerkinnoista. Kaavamer-
kinnat selityksineen ja kuvauksineen poistuisivat kdytosté ja ne korvautuisivat kaavaméaarayk-
silla. Esimerkiksi ympéristoministerion 31.3.2000 antaman kaavamerkintaasetuksen mukainen
kaavamerkinté taajamatoimintojen alue (A) olisi jatkossa kaavamaardys. Nykyinen kaavamer-
kintaasetus on tarkoitus kumota ja korvata uudella kaavamadarayksié koskevalla asetuksella.
Kaavamaarays voisi koskea esimerkiksi alueen kéayttotarkoitusta, kehittdmisperiaatetta, erityis-
ominaisuutta tai ymparistdmuutosta nykyisten kaavamerkintdjen tapaan. Maakuntakaavassa
voitaisiin antaa jatkossakin nykyisen lain tapaan kaavan ohjaustarpeen edellyttdmia suunnittelu-
, rakentamis- ja suojeluméaarayksié. Jokaiseen kaavakohteeseen liittyisi aina vahint&an yksi kaa-
vamaarays, joka antaa sisallon kaavakohteelle. Kaavaméaardys kohdentuisi maantieteellisesti
kaavakohteen sijainnin ja geometrian perusteella.

Suunnittelumaarayksilla ohjattaisiin ensisijaisesti kuntien kaavoitusta ja muuta eri viranomais-
ten alueidenkayttod koskevaa suunnittelua. Rakentamisméaardyksiad voitaisiin antaa vain alu-
eella, jolla on voimassa 33 §:ssé tarkoitettu rakentamisrajoitus. Lain 33 8:n 1 momentin mukaan
maakuntakaavassa virkistys- tai suojelualueeksi osoitetulla alueella, Puolustusvoimien tai Ra-
javartiolaitoksen tarkoituksiin osoitetulla alueella ja liikenteen tai teknisen huollon verkostoja
tai alueita varten osoitetulla alueella voidaan antaa rakentamista koskeva rajoitus. Rakentamis-
madraykset voisivat antaa tdydentévid perusteita arvioitaessa sitd, vaikeuttaako rakentaminen
maakuntakaavan toteuttamista. Rakentamismaaraysten tulisi sisalloltaan liittya Kiintedsti maa-
kuntakaavan muuhun sisaltoon ja niiden olisi palveltava maakuntakaavan tarkoitusta yleispiir-
teisend alueidenkayton suunnitelmana. Rakentamisméaéaraysten avulla voitaisiin maéaritell& maa-
kuntakaavan yleispiirteisen luonteen mukaisia, muita kaavamaéarayksia tdydentavié rakentami-
sen sallittavuutta koskevia rajoituksia ja reunaehtoja.

40 8. Yleiskaavan sisalto ja esitystapa. Pykalassa saddettéisiin yleiskaavan sisallosta ja esitys-
tavasta. Pykala vastaisi osin voimassa olevan maankéaytto- ja rakennuslain yleiskaavan esitys-
tapaa koskevaa 40 §:84. Pykélaa ehdotetaan muutettavaksi digitalisaation edellyttamalla tavalla.
Pykaldssa saddettéisiin yleiskaavan sisallon tietomallimuotoisuudesta ja esitystavasta. Kaava-
selostusta koskeva sadnnds ehdotetaan erotettavaksi sadntelyn selkeyden vuoksi omaksi pyka-
lakseen, koska kaavaan liittyva kaavaselostus ei ole osa oikeusvaikutteista kaavaa.

Pykalassa olisi velvoite laatia yleiskaava valtakunnallisesti yhteentoimivassa tietomallimuo-
dossa. Kaavan tietosisallon laajuus riippuisi kaavan valmistelun vaiheesta, mutta kaavan tieto-
sisalto olisi aina valtakunnallisesti yhteentoimivan tietomallin mukaista.

Pykéldn 1 momentin mukaan yleiskaava laadittaisiin valtakunnallisesti yhteentoimivassa tieto-
mallimuodossa. Alueidenkayton suunnittelujarjestelman digitalisaatio ja kaavatietojen saata-
vuus edellyttavat kaavan laatimista tietomallimuotoisena. Julkisuuslain asiakirjan maaritelmén
mukaisesti tietomallimuotoisena laadittu kaava on kayttonsa vuoksi yhteenkuuluviksi tarkoite-
tuista merkeistd muodostuvaa tietty kohde, jonka tietosiséltd on saatavissa selville vain teknisin
vélinein. Paatoksenteon yhteydessa hyvaksytadn kuitenkin kaavan tietomallin ihmisluettava tie-
tosisalto, joten erikseen saadettéisiin myos kaavan tietomallin (ihmisluettavasta) esitystavasta.

Pykaldn 1 momentin mukaan yleiskaava koostuisi kaavakohteista ja kaavamadrayksista. Kaa-
vakohteella tarkoitetaan kaavaan sisaltyvaa pistemaistd, viivamaista, aluemaista tai kolmiulot-
teista kohdetta, jolla alueidenkéytt®a tai rakentamista ohjataan. Kaavakohteella on maantieteel-
linen sijainti ja geometria. Kaavan ohjausvaikutus muodostuu kaavakohteeseen tai kaavan suun-
nittelualueeseen liittyvien kaavaméaardysten avulla. Koska kaavan ohjausvaikutus muodostuu
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nykyisin kaavamerkinnén ja kaavaméaaréyksen avulla, kaavan tietosisallon rakenne muuttuisi
talta osin.

Pykéldn 2 momentin mukaan yleiskaavan kaavakohteet ja -méaéraykset esitettéisiin valtakunnal-
lisesti vakiomuotoisena kartalla ja tarvittaessa erillisena asiakirjana. Lainsdadanto ei talla het-
kelld tunnista alueidenkdyton suunnittelua digitaalisessa toimintaympéristossa. Maankaytto- ja
rakennuslaissa on nykyisin saddetty yleiskaavan esitystavasta siten, ettd yleiskaava esitetaan
kartalla ja kaavaan kuuluvat myds kaavamerkinnét ja -maardykset. Vaatimus valtakunnallisesti
yhteentoimivassa tietomallimuodossa laadittavasta kaavasta muuttaa kaavan sisallon ja esitys-
tavan méaarittelya. Kaavakohde poikkeaa nykyisen lain mukaisesta kaavamerkinnasta siten, etta
se siséltadd vain maantieteellisen sijainnin ja geometrian. Kaavakohde ei sisalla tietoa kaavan
ohjausvaikutuksesta, joten siihen tulee aina liittya kaavaméaarays. Kaavamerkintoihin nykyisin
liittyvé tietosisélto, esimerkiksi alueen kéyttotarkoitus, olisi jatkossa osa kaavamaaréysta. Kaa-
van esittdminen valtakunnallisesti vakiomuotoisena tarkoittaisi sitd, ettd samankaltaisten kaa-
vamadraysten esitystapa olisi valtakunnallisesti yhtendinen. Osa kaavamaarayksista voidaan
tarvittaessa esittaa erillisend asiakirjana. Yleiskaavat sisaltavat usein sanallisia suunnittelu-, ra-
kentamis- ja suojelumaaréyksid, joiden esittdminen kartalla ei ole tarkoituksenmukaista.

Pykéladn 3 momentin mukaan ympéristoministerion asetuksella voitaisiin antaa tarkempia séén-
noksia yleiskaavan yhteentoimivasta tietomallimuodosta sekd kaavakohteiden ja -madraysten
vakiomuotoisesta esitystavasta. Kaavojen esitystapaa ohjataan nykyisin ymparistéministerion
31.3.2000 antamalla kaavamerkintaasetuksella. Nykyinen kaavamerkintdasetus on tarkoitus ku-
mota ja korvata uudella kaavamaarayksia koskevalla asetuksella. Ymparistoministeriolla séi-
lyisi ndin ollen mahdollisuus ohjata yleiskaavoihin sisdltyvien kaavakohteiden ja -kaavamaa-
raysten esitystapaa. Lisaksi ymparistoministerio voisi antaa tarkempia sadnnoksié yleiskaavan
yhteentoimivasta tietomallimuodosta. Tietomallimuodon osalta ratkaistavat asiat ovat luonteel-
taan teknisid, mika mahdollistaa niista sdatamisen ympéristoministerion asetuksella.

40 a 8. Yleiskaavan selostus. Lakiin lisattaisiin uusi pykéld, joka vastaisi voimassa olevan lain
40 §:ssé olevaa saannosta yleiskaavan selostuksesta. Pykalan 1 momentin mukaan yleiskaavaan
liittyisi selostus, jossa esitetddn kaavan tavoitteiden, eri vaihtoehtojen ja niiden vaikutusten seké
ratkaisujen perusteiden arvioimiseksi tarpeelliset tiedot.

Pykalan 2 momentin mukaan valtioneuvoston asetuksella voitaisiin antaa tarkempia saannoksia
yleiskaavan selostuksesta. S&annds vastaisi voimassa olevassa laissa olevaa asetuksenantoval-
tuutta.

41 8. Yleiskaavamaaraykset. Pykaldn 1 momentin mukaan yleiskaavassa voitaisiin antaa méaa-
rayksia, joita kaavan tarkoitus ja sen siséllolle asetettavat vaatimukset huomioon ottaen tarvi-
taan yleiskaava-aluetta suunniteltaessa tai rakennettaessa taikka muutoin kdytettdessa. Yleis-
kaavamaaraykset voisivat muun ohessa koskea maankéyton ja rakentamisen erityistd ohjausta
tietylla alueella sekd haitallisten ympéristovaikutusten estdmista tai rajoittamista. Momentti
vastaisi sisalloltdén voimassa olevan lain 41 §:n 1 momenttia.

Y leiskaavamaaraykset voisivat siis nykyiseen tapaan koskea yleiskaava-alueen yksityiskohtai-
sempaa suunnittelua, rakentamista ja muuta alueidenkdytt64 ja niiden antamisen edellytyksené
olisi, ett& ne ovat tarpeellisia kaavan tarkoitus ja sen siséllolle asetettavat vaatimukset huomioon
ottaen.

Kaavamerkinnat selityksineen ja kuvauksineen poistuisivat kaytosta ja ne korvautuisivat kaa-
vamaarayksilla. Esimerkiksi ymparistdministerion 31.3.2000 antaman kaavamerkintiasetuksen
mukainen kaavamerkintd kerrostalovaltainen asuntoalue (AK) olisi jatkossa kaavamaardys.
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Kaavamaardys voisi koskea esimerkiksi alueen kéyttotarkoitusta, kehittdmistavoitetta, erityis-
ominaisuutta tai ymparistbmuutosta nykyisten kaavamerkintdjen tapaan. Yleiskaavassa voitai-
siin antaa jatkossakin nykyisen lain tapaan kaavan ohjaustarpeen edellyttdmié suunnittelu-, ra-
kentamis- ja suojelumaarayksia. Jokaiseen kaavakohteeseen liittyisi aina vahintdan yksi kaava-
madrays, joka antaa sisdllon kaavakohteelle. Kaavaméaarays kohdentuisi maantieteellisesti kaa-
vakohteen sijainnin ja geometrian perusteella.

Suunnittelumaarayksilla ohjattaisiin ensisijaisesti asemakaavoitusta ja muuta eri viranomaisten
alueiden kayttda koskevaa suunnittelua. Lisaksi voitaisiin antaa rakentamismaarayksia. Raken-
tamista koskevien maardysten tulisi sisalloltadn liittya kiinteésti yleiskaavan muuhun sisaltoon.

55 8. Asemakaavan sisélt0 ja esitystapa. Pykélassé saadettdisiin asemakaavan sisallosté ja esi-
tystavasta. Pyk&la vastaisi osin voimassa olevan maankéaytto- ja rakennuslain asemakaavan esi-
tystapaa koskevaa 55 §:84. Pykalad ehdotetaan muutettavaksi digitalisaation edellyttdmalla ta-
valla. Pykélassé saadettdisiin asemakaavan sisallon tietomallimuotoisuudesta ja esitystavasta.
Kaavaselostusta koskeva sadnnds ehdotetaan erotettavaksi saantelyn selkeyden vuoksi omaksi
pykélékseen, koska kaavaan liittyva kaavaselostus ei ole osa oikeusvaikutteista kaavaa.

Pykaldssa olisi velvoite laatia asemakaava valtakunnallisesti yhteentoimivassa tietomallimuo-
dossa. Kaavan tietosiséllon laajuus riippuisi kaavan valmistelun vaiheesta, mutta kaavan tieto-
sisaltd olisi aina valtakunnallisesti yhteentoimivan tietomallin mukaista. Kaavan vireilletulon
yhteydessa olisi oleellista tietad esimerkiksi kaavan suunnittelualueen sijainti ja rajaus. Valmis-
teluvaiheessa tarpeellinen tietosiséltd olisi minimissaan tieto kaavan valmisteluaineiston nahta-
villdolosta. Kaavaehdotuksen nahtaville asettamisesta eteenpdin tulisi rakennetun ymparistén
tietojarjestelmaén tallennettavan tietosisallon kattaa kaavan koko siséltd kaavakohteineen ja
kaavamaarayksineen.

Pykéldn 1 momentin mukaan asemakaava laadittaisiin valtakunnallisesti yhteentoimivassa tie-
tomallimuodossa. Alueidenkéyton suunnittelujarjestelmén digitalisaatio ja kaavatietojen saata-
vuus edellyttavat kaavan laatimista tietomallimuotoisena. Julkisuuslain asiakirjan méaaritelméan
mukaisesti tietomallimuotoisena laadittu kaava on kayttonsa vuoksi yhteenkuuluviksi tarkoite-
tuista merkeistd muodostuvaa tietty kohde, jonka tietosiséltd on saatavissa selville vain teknisin
vélinein. Paatoksenteon yhteydessa hyvaksytadn kuitenkin kaavan tietomallin ihmisluettava tie-
tosisaltd, joten erikseen saddettdisiin myds kaavan tietomallin niin sanotusti ihmisluettavasta
esitystavasta.

Pykéladn 1 momentin mukaan asemakaava koostuisi kaavakohteista ja kaavamaarayksista. Kaa-
vakohteella tarkoitetaan kaavaan sisaltyvéa pistemaistd, viivamaista, aluemaista tai kolmiulot-
teista kohdetta, jolla alueidenkéytt®a tai rakentamista ohjataan. Kaavakohteella on maantieteel-
linen sijainti ja geometria. Kaavan ohjausvaikutus muodostuu kaavakohteeseen tai kaavan suun-
nittelualueeseen liittyvien kaavamaaraysten avulla. Koska kaavan ohjausvaikutus muodostuu
n31kyisin kaavamerkinnén ja kaavamadrayksen avulla, kaavan tietosisallon rakenne muuttuisi
talta osin.

Vaatimus valtakunnallisesti yhteentoimivassa tietomallimuodossa laadittavasta kaavasta muut-
taa kaavan sisallon ja esitystavan méérittelyd. Kaavakohde poikkeaa nykyisen lain mukaisesta
kaavamerkinndsta siten, ettd se siséltdd vain maantieteellisen sijainnin ja geometrian. Kaava-
kohde ei sisdlla tietoa kaavan ohjausvaikutuksesta, joten siihen tulee aina liittya kaavaméaérays.
Kaavamerkintdihin nykyisin liittyvé tietosisaltd, esimerkiksi alueen kayttdtarkoitus, olisi jat-
kossa osa kaavamaaraystd. Kaavan esittdminen valtakunnallisesti vakiomuotoisena tarkoittaisi
Sité, ettd samankaltaisten kaavaméaaraysten esitystapa olisi valtakunnallisesti yhtendinen. Kaa-
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vojen esitystapaa ohjataan nykyisin ymparistdministerion 31.3.2000 antamalla kaavamerkintéa-
asetuksella. Nykyinen kaavamerkintaasetus on tarkoitus kumota ja korvata uudella kaavamaa-
rayksia koskevalla asetuksella. Ymparistoministeriolla sailyisi nain ollen mahdollisuus ohjata
asemakaavoihin sisaltyvien kaavakohteiden ja -kaavamaaraysten esitystapaa. Lisaksi ymparis-
toéministerid voisi antaa tarkempia sédannoksid asemakaavan yhteentoimivasta tietomallimuo-
dosta. Tietomallimuodon osalta ratkaistavat asiat ovat luonteeltaan teknisid, mik& mahdollistaa
niistd saatamisen ymparistoministerion asetuksella.

Pykéladn 1 momentin mukaan asemakaavan kaavakohteet ja -méaardykset esitettaisiin valtakun-
nallisesti vakiomuotoisena kartalla. Lainsdadanto ei talla hetkella tunnista alueidenkéytén suun-
nittelua digitaalisessa toimintaymparistossd. Maankaytto- ja rakennuslaissa on nykyisin saa-
detty asemakaavan esitystavasta siten, ettd asemakaava esitetdan kartalla ja kaavaan kuuluvat
my0s kaavamerkinnat ja -maaraykset.

Pykélan 2 momentin mukaan asemakaavassa osoitettaisiin ohjaustarpeen edellyttamalla tavalla
asemakaavan ja sen eri alueiden rajat, alueiden yleiset tai yksityiset kayttotarkoitukset, raken-
tamisen madra seké rakennusten sijoitusta ja tarvittaessa rakentamistapaa koskevat periaatteet.
S&annos vastaisi padosin nykyisen maankéytto- ja rakennuslain 55 8:n 1 momenttia, mutta siind
on otettu huomioon asemakaavojen digitalisaation edellyttdmét muutokset.

Pykéladn 3 momentti vastaisi voimassa olevan lain 55 8:n 4 momenttia.

Pykélan 4 momentin mukaan ympéristdministerion asetuksella voitaisiin antaa tarkempia sééan-
noksié yhteentoimivasta tietomallimuodosta, kaavakohteiden ja -maérdysten vakiomuotoisesta
esitystavasta sek& 3 momentissa tarkoitetulla erilliselld p&&atoksella muutettujen tietojen viemi-
sestd kaavaan. S&anngs vastaisi voimassa olevassa laissa olevaa asetuksenantovaltuutta.

55 a 8. Asemakaavan selostus. Lakiin liséattaisiin uusi pykéld, joka vastaisi voimassa olevan lain
55 §:ssé olevaa sadnndsta asemakaavan selostuksesta. Pykalan 1 momentin mukaan asemakaa-
vaan liittyisi selostus, jossa esitetdan kaavan tavoitteiden, eri vaihtoehtojen ja niiden vaikutusten
seka ratkaisujen perusteiden arvioimiseksi tarpeelliset tiedot.

Pykalan 2 momentin mukaan valtioneuvoston asetuksella voitaisiin antaa tarkempia saannoksia
asemakaavan selostuksesta. Sdannds vastaisi voimassa olevassa laissa olevaa asetuksenantoval-
tuutta.

57 8. Asemakaavaméaaraykset. Pykaldn 1 momentin mukaan asemakaavassa annettaisiin maa-
rayksid, joita kaavan tarkoitus ja sen siséllolle asetettavat vaatimukset huomioon ottaen tarvi-
taan asemakaava-aluetta rakennettaessa tai muutoin kaytettdessa. Asemakaavamaaraykset voi-
sivat koskea my0s haitallisten ympaéristovaikutusten estamista tai rajoittamista. Momentti vas-
taisi voimassa olevan lain 57 §:n 1 momenttia.

Asemakaavamadraykset olisivat osa asemakaavaa ja niilla tdsmennettéisiin alueidenkéytélle
kaavassa asetettuja tavoitteita ja vaatimuksia. Niiden olisi palveltava asemakaavallisia tarkoi-
tuksia eli liityttdva rakentamiseen taikka rakennusten ja tai alueen kayttdmiseen. Asemakaava-
madraykset voisivat koskea esimerkiksi korttelin k&yttdd asumista, teollisuutta tai muuta tarkoi-
tusta varten, tontin tai rakennuspaikan rakennusoikeutta, rakennusten korkeutta, rakennusten
julkisivua ja kattoa, pihamaata ja istutuksia, johtojen vetdmista tontin kautta taikka alueen va-
raamista litkennettd varten toiselle tontille tai yleista liikennetta varten.

Kaavamerkinnat selityksineen ja kuvauksineen poistuisivat kaytostd ja ne korvautuisivat kaa-
vamaarayksilla. Esimerkiksi ymparistdministerion 31.3.2000 antaman kaavamerkintiasetuksen
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mukainen kaavamerkintd asuinkerrostalojen korttelialue (AK) olisi jatkossa kaavamaarays.
Kaavamaardys voisi koskea esimerkiksi alueen kayttotarkoitusta, rakentamisen maaraa, raken-
nusten sijoitusta ja rakentamistapaa nykyisten kaavamerkintdjen tapaan. Jokaiseen kaavakoh-
teeseen liittyisi aina vahintaan yksi kaavamaarays, joka antaa sisallon kaavakohteelle. Kaava-
maardys kohdentuisi maantieteellisesti kaavakohteen sijainnin ja geometrian perusteella.

Pykalan 2 ja 3 momentit vastaisivat nykyisen maankéaytto- ja rakennuslain 55 §:n 3 ja 4 mo-
mentteja.

78 8. Tonttijaon tarkoitus. Tonttijakoa koskevaan lain lukuun tehtéisiin digitalisaation edellyt-
tdméat muutokset. Uusia, 78, 78 a, 78 b, ja 79 §:ssa sdddettyja vaatimuksia koskee siirtymésaan-
nds, jonka mukaan muutokset tulisivat voimaan vasta 1.1.2029.

Pykalan otsikkoa muutettaisiin siten, ettd se olisi saman tapainen kuin kaavoituksessa. Esimer-
kiksi asemakaavasta sdadetaan pykaldssa, jonka otsikko on asemakaavan tarkoitus.

Pykéldn 1 momentista poistettaisiin vaatimus siitd, ettd tonttijako esitetddn asemakaavassa ja
ettd tonttijako osoitetaan asemakaavakartalla. Pykaldn nykyinen 3 momentti kumottaisiin. Si-
sédlloltaan vastaavat sdannokset siirrettéisiin uusiin 78 a ja 78 b &:iin.

Pykélan 2 momentti vastaisi nykyistd 2 momenttia ja pykalan 3 momentti vastaisi voimassa ole-
vaa 4 momenttia.

78 a 8. Tonttijaon laatiminen ja hyvéksyminen. Kyseessa olisi uusi pykéld, johon koottaisiin
tonttijaon laatimista ja hyvéaksymista koskevat menettelyt.

Pykéldn 1 momentissa saddettdisiin siitd, millaisin menettelyin sitova ja ohjeellinen tonttijako
laaditaan ja hyvaksytadn. Vastaavat sdédnnokset ovat voimassa olevan lain 78 ja 79 8:ssa.

Pykélan 2 momentissa séédettéisiin siitd, milloin erillinen tonttijako, joka on aina sitova, voitai-
siin laatia. Nykyiseen tapaan perusteena on joko asemakaavamadrdys tai tarveharkinta. Tassa
momentissa ei endé mainittaisi mahdollisuudesta laatia erillista tonttijakoa koko rakennuskort-
teliin tai sen osaan, koska sité tarkoittava saannds on jo edella 78 §:ssa.

Pykéldn 3 momentissa olisi voimassa olevan lain 79 §:n 4 momentissa oleva saannos erillisen
tonttijaon laatijan patevyydesta. Kun tonttijako laaditaan osana asemakaavaa, on tonttijaon laa-
tijan patevyydestd voimassa nykyiseen tapaan, mitd asemakaavan laatijan patevyydesté séade-
taan.

Pykélan 4 momentissa olisi voimassa olevan lain 79 §:n 5 momenttia vastaava asetuksenanto-
valtuus tonttijaon laatijan patevyydestd. Voimassa olevan maankaytto- ja rakennusasetuksen 37
8:ss4 sdddetaan, ettd erillisen tonttijaon laatii kunnan kiinteistoinsindori tai hdnen maaraykses-
td&n kunnan muu viranhaltija, jolla tulee olla maanmittausalan korkeakoulututkinto tai muu va-
hintdan teknikkotasoinen maanmittausalan tutkinto. Asetustasoista sdéédnndsté ei ole tarkoitus
muuttaa nykyisesta.

78 b 8. Tonttijaon sisalto ja esitystapa. Pykélassa saddettdisiin uusista digitaalisuuden aiheutta-
mista muutostarpeista tonttijakosuunnitelman siséltoon ja esitystapaan.

Pykéldn 1 momentissa séadettaisiin tonttijaon laatimismuodosta ja 2 momentissa esittdmista-
vasta. Vaatimukset olisivat vastaavia, kuin mita kaavoista saadettaisiin.
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Pykalan 3 momentissa saddettéisiin tonttijaon esittdmisestd asemakaavakartalla, jos se laaditaan
osana asemakaavaa 78 a 8:ssd sdddetylld tavalla. Nain ollen asemakaavan osana laadittu tontti-
jakoratkaisu esitettaisiin asemakaavassa, vastaavasti kuin voimassa olevan lain 78 §:n 1 mo-
mentin tilanteissa.

Pykaladn 4 momentissa olisi tonttijaon muotoa ja esitystapaa koskeva asetuksenantovaltuus, se
vastaisi kaavoja koskevia vastaavia sddnnoksid. Voimassa olevan maankaytto- ja rakennusase-
tuksen 38 8:ss& sdédetddn tonttijakokartasta ja siitd, mité asioita siiné on esitettava. Sadnnos on
tarkoitus uudistaa tonttijaon digitalisaation vuoksi.

79 8. Erillisen tonttijaon laatiminen. Pykal&én tehtéisiin digitalisaation edellyttdmét muutokset.

Pykaldn 1 momentti vastaisi voimassa olevaa 79 8:n 1 momenttia kuitenkin niin, ettd momentin
lopusta poistettaisiin tonttijaon karttaa koskeva kohta. Tonttijaon esittdmisestd kartalla saéde-
taan jo edelld 78 b 8:ssa.

Pykélan 2 momentti vastaisi voimassa olevaa 79 8:n 2 momenttia kuitenkin niin, ettd momentin
alusta poistettaisiin ensimmainen virke, joka koskee kunnan toimivaltaa laatia ja hyvéaksya tont-
tijako. Tdma kohta on siirretty 78 a 8:n 1 momenttiin.

Pykéladn 3 momentti, joka koskee kolmiulotteista kiinteistdjakoa, sailyisi nykyisellaan.

Pykélan 4 momentti, jonka aiheena on tonttijaon laatimista ja kuulemista koskeva asetuksenan-
tovaltuus, vastaisi voimassa olevan 79 8:n 5 momenttia muutoin kuin péatevyyden osalta. Tont-
tijaon laatimista koskevista vaatimuksista saddetdan voimassa olevan maankaytto- ja rakennus-
asetuksen 37 8:ss&. Kuulemiseen liittyvésté tonttijakoehdotuksen nahtavilla pitdmisesta ja tont-
tijakoehdotuksen hyvéksymisesta sdadetddn maankaytto- ja rakennusasetuksen 38 §:ssa. Ase-
tuksissa séédettya ei ole tarkoitus muuttaa nailt4 osin tassa lakiuudistuksessa.

Patevyytta koskevat 79 8:n nykyinen 4 momentti ja sitd koskeva nykyisen 5 momentin asetuk-
senantovaltuus on siirretty ehdotuksen 78 a §:a4n.

7.3 Lakia alemman asteinen saantely

Rakennetun ympariston tietojarjestelmasta annettavaan lain 5 ja 6 §:44n ehdotetaan ymparisto-
ministeridn asetuksenantovaltuutta ja 14 §:44n ehdotetaan valtioneuvoston asetuksenantoval-
tuutta.

Ehdotetun lain 5 8:n 3 momentissa annettaisiin ymparistéministeridlle asetuksenantovaltuus,
jonka nojalla saadettdisiin tietojen tallentamisen teknisista yksityiskohdista eri jarjestelmien
teknisten rajapintojen toimintavarmuuden ja tiedon eheyden varmistamiseksi. Ehdotetun lain 6
8:n 3 momentissa annettaisiin ympéristoministeriolle asetuksenantovaltuus, jonka nojalla sai-
dettdisiin tarkempia sdannoksia alueidenkéyton tietojen pysyvien yksildivien tunnuksien tekni-
sestd sisallostd, maaraytymisesta ja pysyvien yksilotietojen tunnistetietojen sisallostd. Ehdote-
tun lain 14 8:n 5 momentissa annettaisiin valtioneuvostolle asetuksenantovaltuus, jonka nojalla
séadettaisiin tarkempia séannoksid rakennetun ympériston tietojarjestelméstd muulle kuin vi-
ranomaiselle teknisen rajapinnan avulla luovutettavista tiedoista.

Asetuksenantovaltuudet voidaan osoittaa ymparistoministeriolle, koska asetuksenantovaltuudet

koskevat teknisluonteisia asioita. Asetuksenantovaltuuksissa ei olisi kyse sellaisista asioita,
jotka yhteiskunnallisen merkityksensé vuoksi kuuluisivat valtioneuvoston yleisistunnon ratkais-
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taviksi. Asetuksenantovaltuudet koskisivat tietojen rakennetta, eli miten tiedot rakentuvat. Tie-
donhallintalain 22 § 3 momentin mukaisesti ministerion toimivaltaan kuuluu maarittaa tiedon-
rakenteet tilanteissa, joissa tietoja luovuttavia viranomaisia olisi useita. Ehdotetun lain 6 § 3
momentin mukaisessa asetuksessa séadettaisiin siitd, miten alueidenkéyton pysyvat yksildivat
tunnukset muodostuisivat. Tunnusten méaérittely olisi teknisluonteista. Tunnus voisi olla nume-
romuodossa tai ns. UUID-muodossal®, jolloin tunnuksen koostumus olisi hyvin tekninen.

Ehdotuksen 14 8:n 5 momentin mukainen valtioneuvoston asetuksenantovaltuus koskisi tekni-
sen rajapinnan avulla luovutettavia tietoja. Asetuksenantovaltuudet olisivat valtioneuvostolla,
koska kyse ei olisi teknisluonteisesta asetuksesta. Asetuksessa saadettaisiin niista tiedoista, joita
voitaisiin jakaa teknisen rajapinnan avulla muulle kuin viranomaiselle.

Maankaytto- ja rakennuslain erdisiin pykéliin ehdotetaan asetuksenantovaltuuksia valtioneu-
vostolle ja ympdristoministeridlle.

Ehdotetussa 29 §:n 3 momentissa ja 40 §:n 3 momentissa annettaisiin ymparistoministeritlle
asetuksenantovaltuus, jonka nojalla voitaisiin antaa tarkempia sadnnoksia maakuntakaavan ja
yleiskaavan yhteentoimivasta tietomallimuodosta sekd kaavakohteiden ja —mé&éaraysten vakio-
muotoisesta esitystavasta. Kaavojen sisdltda ja esitystapaa ohjataan nykyisin ymparistoministe-
rion kaavamerkintéasetuksella, joka on tarkoitus kumota ja korvata uudella kaavamaarayksia
koskevalla asetuksella. Ympéristdministeriélla séilyisi ndin ollen mahdollisuus ohjata yleiskaa-
voihin siséltyvien kaavakohteiden ja -kaavamaaraysten esitystapaa. Lisaksi ymparistoministe-
rid voisi antaa tarkempia sdannoksia maakuntakaavan ja yleiskaavan yhteentoimivasta tietomal-
limuodosta. Tietomallimuodon osalta ratkaistavat asiat ovat luonteeltaan teknisid, mik& perus-
telee niiden saatamista ymparistoministerion asetuksella.

Ehdotetussa 29 a 8:n 2 momentissa, 40 a §:n 2 momentissa ja 55 a §:n 2 momentissa annettaisiin
valtioneuvostolle asetuksenantovaltuus, jonka nojalla voitaisiin antaa tarkempia saannoksia
yleiskaavan selostuksesta. S&annds vastaisi voimassa olevassa laissa olevaa asetuksenantoval-
tuutta.

Ehdotetussa 55 8:n 4 momentissa annettaisiin ymparistéministeriolle asetuksenantovaltuus,
jonka nojalla voitaisiin antaa tarkempia sdédnnoksia yhteentoimivasta tietomallimuodosta, kaa-
vakohteiden ja —méaardysten vakiomuotoisesta esitystavasta sekéd ehdotetun pykalan 3 momen-
tissa tarkoitetulla erillisella paatdksella muutettujen tietojen viemisestd kaavaan. Saannés vas-
taisi voimassa olevassa laissa olevaa asetuksenantovaltuutta. Ehdotetun lain 78 a §:n 4 momen-
tissa annettaisiin valtioneuvostolle asetuksenantovaltuus, jonka nojalla voitaisiin antaa voi-
massa olevan lain 79 §:n 5 momenttia vastaava asetus tonttijaon laatijan patevyydesta.

Ehdotetussa 78 b §:n 4 momentissa annettaisiin ymparistoministeriélle asetuksenantovaltuus,
jonka nojalla voitaisiin antaa tarkempia saannoksié tonttijaon yhteentoimivasta tietomallimuo-
dosta ja vakiomuotoisesta esitystavasta.

Ehdotetun 79 8:n nykyinen 4 momentti ja sitd koskeva nykyisen 5 momentin asetuksenantoval-
tuus siirrettaisiin ehdotettuun 78 a 8:aén.

101 YUID eli universally unique identifier” on tietotekniikassa tarkoitettu yksildivi tunnus. Siit voi-
daan kayttad myos termié globally unique identifier (GUID). Se on yleensd 36 merkki& pitk& tunnus,
joka koostuu 32 heksadesimaalimerkista ja neljasta jakajasta, eli valiviivasta.
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8 Voimaantulo
Lakien ehdotetaan tulevan voimaan 1 péivana tammikuuta 2024.

Rakennetun ympadriston tietojarjestelmasta annettavan lain 5 §:84 sovellettaisiin kuitenkin vasta
1 péivésta tammikuuta 2029. Maankaytto- ja rakennuslain 29, 29 a, 30, 40, 40 a, 41, 55, 55 a,
57,78, 78 a, 78 b ja 79 8:t ehdotetaan tulevan voimaan vasta 1 paivand tammikuuta 2029. Siir-
tymasaannoksen mukaan kaavaan, joka on ollut ehdotuksena julkisesti nahtavilla seka erilliseen
tonttijakoon, joka on ollut vireilld ennen edelld mainittujen saanndsten voimaantuloa, ehdote-
taan sovellettavaksi ndiden saanndsten voimaan tullessa voimassa olleita 29, 29 a, 30, 40, 40 a,
41, 55,55 a, 57,78, 78 a, 78 b ja 79 8:44.

9 Toimeenpano ja seuranta
9.1 Uudistuksen toimeenpanon tuki

Uudistuksella olisi eniten vaikutuksia tiedon tuottajiin eli kuntiin ja maakuntien liittoihin. Kes-
keisié toimijoita tuetaan uudistuksen toimeenpanossa ennen kayttoonottoa ja sen aikana. Uudis-
tuksen toimenpanossa on tunnistettu kuntien vaihtelevuus osaamisessa, prosesseissa ja tekni-
sissé ratkaisuissa.

Ryhti-hankkeen tarjoaman muutostuen tavoitteena on varmistaa kaikkien Suomen kuntien ja
maakuntien liittojen digikyvykkyys ja valmius rakennetun ympariston tietojarjestelman kayt-
téonottoon. Muutostuki-projekti my0s edistdéd uusien tietomallien mukaista digitalisaatiota ja
Ryhti-hankkeen tavoitteiden levidmista sekd viestii konkreettisesti tietojarjestelman tuomista
muutoksista. Muutostuen sisaltd on suunniteltu yhdessé kuntien ja maakuntien liittojen kanssa,
jotta tuki vastaa kuntien ja maakuntien liittojen kéytdnnon tarpeisiin. Tydssa hyodynnetddn
muun muassa tydpajoja, verkkokyselyé, kuntatapaamisia ja sidosryhmista koostuvaa kehittédja-
ryhméa. Tuen sisallot liittyvat tietomallimuotoisten alueidenkayton suunnitelmien laadintaan,
rakentamisen lupien kasittelyyn, tietomallimuotoisen kaavan tilaamiseen, arkistointiin, hankin-
toihin, saavutettavuuteen ja tietoturvaan ja tietosuojaan.

Muutostuki —projektin toteuttaja, DigiFinland selvittdd vuoden 2022 aikana kuntien ja maakun-
tien alueidenkayton ja rakentamisen digitalisaation tilanteen ja laatii sen pohjalta organisaatioi-
den nykytilakuvaukset. Niihin nojaten kuntien ja maakuntien liittojen kanssa yhteystydssa laa-
ditaan radtéloidyt toimenpideohjelmat, jotka tukevat rakennetun ympériston tietojarjestelméan
kayttoonottoa. Nykytilakartoituksen pohjalta muodostetaan myods kuntatyypittelyyn perustuvat
yleiset toimenpideohjelmat, jossa tunnistetaan keskeiset askeleet rakennetun ympériston tieto-
jarjestelman kayttdonottoon. Kunnat ja maakuntien liitot voivat tukeutua Muutostuki —projektin
paattymisen jalkeenkin kuntatyypittelyn mukaiseen toimenpideohjelmaan rakennetun ymparis-
ton tietojarjestelman kayttoonottoon valmistautumisessa. Muutostuki-hanke myds jérjestaa
koulutuksia ja kuntatapaamisia, laatii ohjeita ja malliasiakirjoja sek& jérjestdd maakuntakoh-
taista mentorointia. Kuntien ohjemateriaali tehd&an yhteistydssa Muutostuki-hankkeen kanssa.
Muutostuen budjetti vuosille 2022-24 on noin 3 miljoonaa euroa, ja se tulee kokonaisuudessaan
Ryhti-hankkeen rahoituksesta.

Suomen ympadristokeskus perustaa tietojarjestelmén viestinnéllisen verkkosivuston vuonna
2023. Sivusto toimii vaylana substanssiin ja teknisiin ominaisuuksiin liittyviin koulutusmateri-
aaleihin, oppaisiin ja ohjeisiin, tietojarjestelmé&n materiaaleihin ja itse jarjestelmdén. Sivustoon
keskitetddn kaikki tietojarjestelméaan liittyvé metatieto myos esimerkiksi rakennetun ympariston
tietojarjestelman toteuttamiseen ja dokumentaatioon liittyen. Sivusto kehitetddn osana Ryhti-
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hanketta ja sen kdyttd on kunnille maksutonta. Sivustossa tulee olemaan viranomaiskdyttéon
oma kayttoliittyma.

Metropolia-ammattikorkeakoulu jérjestad vuonna 2022 15 op:n rakennusvalvonnan tietomalli-
koordinaattorin tdydennyskoulutuksen (Metropolian tdydennyskoulutus). Kuntien rakennusval-
vontojen tyontekijoita tuetaan avustuksin 300 000 eurolla Ryhti-hankkeesta. Vastaavaan kou-
lutukseen on varattu vahintaan 100 000 euroa kaavoituksen asiantuntijoille.

Tietomallimuotoisten kaavojen tuottamiseen valmentavaa koulutusta varten saadaan arvokasta
tietoa VOOKA-hankkeen (voimassaolevat kaavat rakennetun ympdriston tietojarjestelmaan) pi-
lotin aikana. Pilotti tehdddn vuonna 2022, mutta sen on méara laajentua koko maata kattavaksi
jo vuosien 2022 — 2023 aikana. Pilotin perusteella tarkennetaan valtakunnallisen hankkeen to-
teutuksen tarkkuuden tasoa, tyOtapaa seka kokonaisbudjettia.

Valtakunnallisen alueidenkayton tietomallin kdyttéonottoa testataan vuonna 2022, jonka poh-
jalta kdyttédnoton tydmaaraa ja kustannuksia eri kunnissa arvioidaan. Kaavan tietomallin vali-
doinnille luodaan palvelu.

Lainsd&dannon vaikutusten kustannustasoa seurataan toimeenpanovaiheessa kuntien kanssa
tehtavassa yhteistydssa ja erityisesti Muutostuessa. Eri kuntatyyppien kustannustasoa verrataan
normaaliin jarjestelmien yllapidon ja kehitystyén kustannuksiin. Tarkempi lainsaadannon vai-
kutusten kustannustieto saadaan tehtyd vuonna 2026 ennen lain tdysimaéraista voimaantuloa.

Valtiovarainministerié on rahoittanut vuosina 2021 ja 2022 digikannustinavustuksilla kuntien
digitalisaatiota, joka tukevat hallituksen esityksen toteutumista. Avustetuilla hankkeilla mm.
toteutetaan yhteisen tietomallin mukainen rakennusluvitus kaikkiin kaytossa oleviin kuntien lu-
pajarjestelmiin. Lisaksi kaavan tuottamista eri ohjelmistoilla tietomallin mukaan tutkitaan
KAATIO-hankkeessa (2021-2023). Hankkeessa tuotetaan asema- ja yleiskaavoja valtakunnal-
lisen tietomallin mukaisena eri ohjelmistoilla Ryhti-hankkeen valtakunnallisen tietomallin mu-
kaisena todellisissa kaavahankkeissa. KAATIO-hankkeessa luodaan kuntiin kyvykkyys tuottaa
tietomallimuotoista asema- ja yleiskaavaa. Hankkeessa kehitetdan tyokalut kuntien k&yttdmiin
ohjelmistoihin yhteistydssa ohjelmistotoimittajien kanssa. Kaavoituksen tietomallia koeajetaan
kaytantoon kuntien todellisissa kaavoitushankkeissa. Hankkeen tuloksena laaditaan suunni-
telma tulosten skaalaamisesta muihin kuntiin. Tydn tuloksena ohjelmistoihin luodaan myés pro-
sessit olemassa olevien kaavojen ajantasaistamiseen. 102 103

Digikannustinhankkeissa tuotetaan rakennetun ympériston tietojarjestelméan kannalta kuntien
keskeisiin prosesseihin yhteentoimivien tietomallien mukaiset ratkaisut siten, ettd ne ovat skaa-
lattavissa laajasti koko kuntakenttdan. Yhdessa Muutostuki-projektin kanssa ndma digikannus-
tin-hankkeet kohdistuvat rakennetun ympariston tietojarjestelman kayttéénoton edellyttdmaan
kertaluontoiseen muutokseen ja suoraan tukevat rakennetun ympariston tietojarjestelman kayt-
toonottoa.

Digi- ja vaestotietovirasto ja Maanmittauslaitos tarkastelevat rakennustietojen yhdenmukai-
suutta ja oikeellisuutta nykyisten kuntatietoja kayttavien valtakunnallisten rekisterien kiinteis-
tOtietojarjestelmé — vdestotietojarjestelman rakennus- ja huoneistotiedot vélilla. Kunnat saavat

102 y/altiovarainministerio. Vuoden 2021 avustus kuntien digitalisaation edistamiseen. Viitattu
15.6.2022.
103 \/altiovarainministerio. Vuoden 2022 avustus kuntien digitalisaation edistamiseen. Viitattu
15.6.2022
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tyon pohjalta jasennetyt korjausehdotukset. Tama tukee rakennetun ympariston tietojérjestel-
man kayttéonottoa ja kuntien omien rekisterien ajantasaisuutta.

Maakuntien tilakeskus Oy tarjoaa kunnille osana Kuntien tilatieto —hanketta kuntien rakennus-
kohteiden rekisteritietojen parannusta yhteentoimiviksi. Namé korjatut tiedot saadaan rakenne-
tun ympariston tietojarjestelman pohjaksi.

9.2 Lain toimivuuden monitorointi

Lain toimivuutta seurataan ympéristdministerion johdolla Suomen ymparistokeskuksen, mui-
den valtion virastojen sek& kuntien ja maakuntien liittojen kanssa saannollisesti.

9.3 Lain jalkikateinen evaluointi

Ymparistoministerio laatii selvityksen lain toimivuudesta ja kehittdmistarpeista velvoitteiden
voimassaollessa 4 vuotta.

10 Suhde muihin esityksiin
Esityksen riippuvuus muista esityksista

Talla esityksella on liityntd valmisteilla olevaan rakentamislakiin (HE /20 ), joka on tarkoitus
esitelld yhdessé tdmén lakiesityksen kanssa samalla viikolla. Rakentamislakia koskeva hallituk-
sen esitys sisaltéisi saédnnokset rakennetun ympariston tietojarjestelmééan tallennettavista raken-
tamisen tiedoista. Naista tiedoista sdadettéisiin rakentamislain esityksen 60 ja 61 §:ssd. Edelld
mainituissa sadnnoksissa saddettaisiin myds rakentamisen tietojen, kuten katselmusten, suunni-
telmamallien, toteumamallien ja rakentamislupien yhteentoimivasta ja koneluettavasta tieto-
mallimuotoisuudesta.

Rakentamislaista annettava esitys sisaltdisi myos esityksen muutoksista maankaytto- ja raken-
nuslakiin (132/1999), jonka nimi muuttuisi esityksen myota alueidenkayttolaiksi. Tassé esityk-
sessd ehdotettaisiin tehtdvan muutoksia maankayttd- ja rakennuslakiin alueidenkaytdn osalta,
joten rakentamislain esityksella ei olisi nimenvaihdosta lukuun ottamatta tdman esityksen eh-
dotuksiin kyseisen lain osalta.

Suhde talousarvioesitykseen

Esitys liittyy valtion vuoden 2023 talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu kasiteltavaksi sen yh-
teydessa. Tarkemmat vaikutukset on kuvattu luvussa 4.2.6.

11 Suhde perustuslakiin ja sdatamisjarjestys

11.1 Ehdotuksen kannalta keskeiset perusoikeudet

Ehdotettu laki rakennetun ympariston tietojarjestelmasta seké siihen liittyvat endotetut lainmuu-
tokset ovat merkityksellisia perustuslain (731/1999) yksityiseldmén ja henkil6tietojen suojaa

koskevan 10 8:n 1 momentin, julkisuusperiaatetta koskevan 12 §:n 2 momentin, kuntien itse-
hallintoa koskevan 121 §:n sekd norminantovaltuuksia koskevan 80 §:n kannalta.
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11.2 Yksityisyyden suoja
Perustuslain 10 8:n 1 momentin mukaan henkil6tietojen suojasta on séadettavé tarkemmin lailla.

Perustuslain 10 §:n mukaista suojaa tdydentévét ihmisoikeuksien ja perusvapauksien suojaa-
miseksi tehdyn yleissopimuksen (Euroopan ihmisoikeussopimus) 8 artiklan mukainen yksityis-
eldmén suoja seké EU:n perusoikeuskirjan 7 artiklassa turvattu yksityiselamén suoja ja 8 artik-
lassa turvattu henkildtietojen suoja. Perusoikeuskirjan 52 artiklan 1 kohdan mukaan perusoi-
keuskirjassa tunnustettujen oikeuksien ja vapauksien kayttdmista voidaan rajoittaa ainoastaan
lailla sek& kyseisten oikeuksien ja vapauksien keskeista sisaltod kunnioittaen. Suhteellisuuspe-
riaatteen mukaisesti rajoituksia voidaan sadtaa ainoastaan, jos ne ovat valttamattomia ja vastaa-
vat tosiasiallisesti unionin tunnustamia yleisen edun mukaisia tavoitteita tai tarvetta suojella
muiden henkiltiden oikeuksia ja vapauksia. Perusoikeuskirjan 52 artiklan 3 kohdan mukaan
siltd osin kuin perusoikeuskirjan oikeudet vastaavat Euroopan ihmisoikeussopimuksessa taat-
tuja oikeuksia, niiden merkitys ja ulottuvuus ovat samat. EU:n tuomioistuimen antamat tuomiot
madrittavat nailta osin yksityiselaman ja henkil&tietojen suojan keskeisté sisaltoa. Samoin Eu-
roopan ihmisoikeussopimuksen 8 artiklan on Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen oikeuskay-
tdnnossa katsottu kattavan myds henkilGtietojen suojan.

Rakennetun ympariston tietojarjestelmaan sisaltyvien tietojen luonne

Lailla rakennetun ympariston tietojarjestelmasta (1. lakiehdotus) ehdotetaan perustettavaksi ra-
kennetun ympériston keskitetty valtakunnallinen tietojarjestelmé ja tietovarannot Suomen ym-
paristokeskukseen. Tietovaranto sisaltéisi laissa tarkemmin sdddettyjé alueidenkayton ja raken-
tamisen tietoja. Nama tiedot olisi jarjestelmassa yksiloity pysyvin tunnuksin niin, ettd ne olisivat
my0s paikkatietoja.

Paikkatiedon luonteeseen kuuluu, etta se voi olla myds henkilétieto. Tieto saa henkil6tietoluon-
teen, jos se liittyy tunnistettavissa olevaan luonnolliseen henkilodn. Tieto voi olla henkil6tieto
esimerkiksi, jos luonnollisten henkildiden omistuksessa tai kaytossd olevaan paikkaan, kuten
asuinrakennukseen, voidaan yhdistaa tieto siitd, kuka rakennuksessa asuu tai kuka sen omistaa.

Tietojarjestelmaén keratdan 1. lakiehdotuksen 5, 7 ja 10 8:ssd séadettyja tietoja ja asiakirjoja
sekd 8 ja 10 §:ssa tarkoitettuja kayttaja- ja lokitietoja. Alueidenkdytdn ja rakentamisen osalta
tiedot ja asiakirjat syntyvat kunnissa ja maakunnissa kaavoitus- ja rakentamislupa-asioiden ka-
sittelyssa. Talla tavoin syntyneet tiedot ja asiakirjat tallennetaan kuntien tiedonhallintajarjestel-
miin, joista tiedot tallennetaan valtakunnalliseen rakennetun ympariston tietojarjestelmaan.

Tietoja voidaan luovuttaa rakennetun ympariston tietojarjestelmastd muuhunkin kuin siihen tar-
koitukseen, johon tiedot on alun perin keratty. Tietojarjestelman tarkoituksesta saddettaisiin 1.
lakiehdotuksen 2 §:ssé.

Rakennetun ympariston tietojarjestelméan tallennettavat tiedot voivat siséltdd myos salassa pi-
dettévié tietoja, jos sellaisia tietoja siséltyy kuntien tai maakuntien viranomaisten niihin asiakir-
joihin, joita tietojarjestelmadn on tallennettava. Rakennetun ympariston tietojarjestelmaan tal-
lennettavat asiakirjat ja tiedot olisivat julkisia, ellei salassapitoperuste jonkin asiakirjan kohdalla
johtaisi tiedon salassapitotarpeeseen.

Rakennetun ympdriston tietojérjestelmdssa kasitelladn henkilttietoja laajamittaisesti. Osa hen-
kilotiedoista voi olla arkaluonteisia. Seuraavassa selostetaan, miten kansallista liikkumavaraa
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on kaytetty ottaen huomioon perustuslain vaatimukset ja perusoikeuksien yleiset rajoitusedel-
Iytykset tallaisen tiedon kasittelyssa.

Kansallisen liikkumavaran kaytto

Perustuslakivaliokunta pita4 henkilotietoja koskevaa saéntelyd merkityksellisend perustuslain
10 8:ssé turvatun yksityiselaman ja henkilotietojen suojan kannalta. Perustuslakivaliokunnan
mukaan on lahtdkohtaisesti riittdvaé perustuslain 10 8:n 1 momentin kannalta, ettd sdéntely tayt-
tdd EU:n yleisessa tietosuoja-asetuksessa asetetut vaatimukset. Valiokunnan mukaan henkil6-
tietojen suoja tulee turvata ensisijaisesti EU:n yleisen tietosuoja-asetuksen ja kansallisen yleis-
lainsd&ddannon nojalla. Kansallisen erityislainsdadannon saatamiseen tulee suhtautua pidéatty-
vasti ja rajata sellainen vain valttdmattomaén tietosuoja-asetuksen salliman kansallisen liikku-
mavaran puitteissa (ks. PeVL 14/2018 vp, s. 4—25 ja PeVL 14/2022 vp, kappale 2).

Perustuslakivaliokunnan mukaan on selvad, etta erityislainsaadannon tarpeellisuutta on arvioi-
tava my0s tietosuoja-asetuksenkin edellyttdman riskiperustaisen lahestymistavan mukaisesti
kiinnittdmé&lla huomiota tietojen kasittelyn aiheuttamiin uhkiin ja riskeihin. Mité& suurempi riski
kasittelystd aiheutuu luonnollisen henkilon oikeuksille ja vapauksille, sit4 perustellumpaa on
yksityiskohtaisempi saéntely. Talla seikalla on erityistd merkitysté arkaluonteisten tietojen ké-
sittelyn osalta (ks. PeVVL 14/2018 vp, s. 5 ja ja PeVL 14/2022 vp, kappale 3).

Perustuslakivaliokunnan valtiosaantdisiin tehtaviin ei lahtokohtaisesti kuulu kansallisen taytan-
tdonpanosaantelyn arviointi EU:n aineellisen lainsdddénnén kannalta (ks. esim. PeVL 31/2017
vp, s. 4). Valiokunta korostaa kuitenkin, etté silt4 osin kuin Euroopan unionin lainsdadanto edel-
Iytta4 kansallista sdéntelya tai mahdollistaa sen, tat4 kansallista liilkkumavaraa kdytettéessa ote-
taan huomioon perus- ja ihmisoikeuksista seuraavat vaatimukset (ks. esim. PeVL 1/2018 vp,
PeVL 25/2005 vp, PeVL 7/2019 vp, s. 3).

Perustuslakivaliokunta on kiinnittdnyt erityistd huomiota siihen, ettd yksityiseldamén suojaan
kohdistuvia rajoituksia on arvioitava kulloisessakin saantely-yhteydessa perusoikeuksien yleis-
ten rajoitusedellytysten valossa (ks. PeVL 12/2019 vp, s. 3, PeVL 14/2018 vp, s. 5 ja siind vii-
tatut lausunnot).

Rakennetun ympaériston tietojarjestelma siséaltad, kuten edelld on tuotu esille, henkil6tietoja ja
osin myos arkaluonteisia henkilGtietoja, joten sééntelyssa on otettu huomioon tietosuoja-asetus
ja kansallisen liikkumavaran kayton mahdollisuudet. Paallekkaist4 sadntelyé tietosuoja-asetuk-
sen ja sitd tdydentdvan tietosuojalain kanssa pyritaddn valttdmaén. Samoin pyritaan valttamaan
paallekkaisyytta tiedonhallintalain kanssa.

Rakennetun ympaériston tietojéarjestelmaa tarvitaan rakennetun ympaéristdn tiedon saatavuuden
parantamiseksi. Tarve rakennetun ympériston tietojarjestelman perustamiseen kuvataan tar-
kemmin esityksen kohdassa tavoitteet. Tavoitteiden arvioidaan muodostavan hyvéksyttavan
syyn niille rajoituksille, joita ehdotettava sdéntely on omiaan aiheuttamaan luonnollisten henki-
I6iden perusoikeuksille. Rajoitusten oikeasuhtaisuudesta ja rajoituksiin liittyvasta oikeustur-
vasta huolehditaan péaasiassa yleislainsaadantoon sisaltyvin sdédnnoksin henkildtietojen ja sa-
lassa pidettavien tietojen kasittelysta. Lisaksi 1. lakiehdotukseen siséltyy sdannoksia, joilla var-
mistetaan rajoitusten oikeasuhtaisuus liittyen tietojen jakamiseen julkisen tietopalvelun kautta.

Arkaluonteiset tiedot ja muut tiedot yksityiselaméasta
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Ihmisten henkilokohtaisia oloja koskevat tiedot ovat salassa pidettavia (ks. julkisuuslain 24 § 1
momentin 32 kohta), joten rakennetun ympariston tietojarjestelmaén sisaltyvia tallaisia tietoja
koskevat julkisuuslain salassa pidettavia tietoja koskevat tiedon kasittelyn rajoitukset.

Perustuslakivaliokunta on katsonut, ettd arkaluonteisten tietojen salassapitoa voidaan pitééa valt-
tamattomana perustuslain 10 §:n 1 momentissa turvatun yksityiseldman suojaamiseksi (PeVL
39/2009 vp, s. 2/1 ja PeVL 4/2020 vp, s. 10).

Perustuslakivaliokunta on késitellyt laajojen tietokantojen tuomia riskeja erityisesti arkaluon-
toisten tietojen késittelyssa. Valiokunnan mielesta arkaluonteisia tietoja siséltaviin laajoihin tie-
tokantoihin liittyy tietoturvaan ja tietojen véaarinkayttoon liittyvid vakavia riskeja, jotka voivat
viime k&dessa muodostaa uhan henkildn identiteetille (ks. PeVVL 13/2016 vp, s. 4, PeVVL 14/2009
vp, s. 3/l ja PeVL 21/2021 vp, kappale 12).

Perustuslakivaliokunta on Kiinnittanyt huomiota siihen, kuinka yksityiskohtaisen kuvan tieto
voi muodostaa henkildn yksityiselamasta. Perustuslakivaliokunta on esimerkiksi Kiinnittanyt
huomiota siihen, ettd mita suuremmassa maarin yksityisten ihmisten maksuliikenne siirtyy ka-
teisen rahan kaytosta pankkitilin vélitykselld tapahtuvaan maksuliikenteeseen, sita yksityiskoh-
taisemman kuvan henkilon yksityiselamasté voi muodostaa pankkitilin tilitapahtumista. Tilita-
pahtumista voi ilmetd suoraan jopa arkaluonteisia tietoja, kuten tietoja uskonnollisen yhdyskun-
nan jasenyydesta tai terveydenhuoltopalvelujen kéytosta. Valiokunnan mukaan luonnollisen
henkildn yksityiskohtaiset tilitiedot rinnastuvat tdman johdosta yksityiselaman suojan ydinalu-
eelle kuuluviin arkaluonteisiin tietoihin (PeVVL 48/2018 vp, s. 4).

Tiedon luonne yksityiselamad kuvaavana tietona voi vaatia tavanomaista tarkempaa séantelya,
vaikka kyse ei olisikaan arkaluonteisista tiedoista. Esimerkiksi luottotietoja ei perustuslakiva-
liokunnan kasityksen mukaan sellaisenaan voida pitaa tietosuoja-asetuksen 9 artiklassa tarkoi-
tettuina erityisind henkildtietoina, joiden kasittely on lahtokohtaisesti Kielletty niiden erityisen
arkaluonteisuuden vuoksi. Valiokunnan mielesta luottotietoja ei ole syyta pitaa lahtdkohtaisesti
my0oské&én valtioséantdisesti arkaluonteisina tietoina. Joihinkin luottotietoihin voi kuitenkin si-
séltya arkaluonteisiin tietoihin rinnastuvia, salassa pidettavia tietoja esimerkiksi henkilon toi-
minnasta yksityiseldméassa ja taloudellisesta asemasta. Luottotietojen késittelyyn voi siten liittya
erityisia riskeja. Valiokunnan mielesté luottotietojen kasittelyn laintasoinen yksityiskohtainen
séantely on siten tietosuoja-asetuksen puitteissa valttamatonta. (PeVL 8/2022 vp, kappale 7.)

Varhaiskasvatuslakia koskevasta esityksestd valiokunta lausui, ettd hallituksen esityksen séata-
misjarjestysperusteluissa viitataan siihen, ett tietovarantoon ei tallenneta eika sit4 koskevan
lainsd&ddannon perusteella k&sitella tietosuoja-asetuksen 9 artiklassa tarkoitettuja erityisia hen-
kilotietoja. Valiokunnan kasityksen mukaan vaikutti kuitenkin ilmeiseltd, etta tietovarantoon
voi sisaltya ainakin terveydentilatietoja, silla varhaiskasvatusoikeuden peruste, joka tallennet-
tiin jarjestelmaan, saattoi ilmentéa terveydentilatietoja. Terveydentilatietojen ja muiden arka-
luonteisten henkil6tietojen kasittelya ehdotetussa tietovarannossa koskevan sééantelyn oli oltava
tietosuoja-asetuksen mahdollistamissa puitteissa yksityiskohtaista ja kattavaa. Valiokunnan
mielesta varhaiskasvatuslakiehdotusta oli olennaisesti tdydennettava, etté se tayttéisi ndma vaa-
timukset. Vaihtoehtoisesti tietovarantoa koskevaa sadntelya oli muutettava siten, etta tietova-
rannossa ei kasitelld terveydentilatietoja tai muita arkaluonteisia tietoja. Tallaisten muutosten
tekeminen oli edellytyksend sille, ettd 1. lakiehdotus voitaisiin kasitelld tavallisen lain saatdmis-
jarjestyksessa. (PeVVL 17/2018 vp,s. 6 —7.)

Arkaluonteisten tietojen kasittely on rajattava tdsmaéllisilla ja tarkkarajaisilla sadnnoksilla vain
vélttdmattdmadan ja sddntelyn on oltava EU:n tietosuojalainsdédddnndn mahdollistamissa puit-
teissa yksityiskohtaista ja kattavaa (PeVL 65/2018 vp, s. 45, PeVVL 15/2018 vp, s. 40). Tallaista
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rajausta on perustuslakivaliokunnan uudemmassa kdytannossé pidetty séatamisjérjestyskysy-
myksend (ks. esim. PeVL 15/2018 vp, s. 40 ja PeVL 4/2020 vp, s. 8).

Perustuslakivaliokunta on kirkkolakiehdotusta kasitellessadn todennut, ettd oli tarpeen rajata
lailla, mité tietoja rekisteriin tallennetaan. Perustuslakivaliokunnan mukaan ehdotuksesta ei il-
mennyt, mité tietoja vanhemmista kirkonkirjoista siirrettaisiin rekisteriin. Perustuslakivaliokun-
nan mukaan arkaluonteisten tietojen kasittely oli rajattava tasméllisilla ja tarkkarajaisilla s&&n-
noksilla vain valttaméttomaan. Ehdotettua sadnnosté ei perustuslaista johtuvista syista voitu si-
ten saadtda ehdotetussa lainsaatamisjarjestyksessa. (PeVL 4/2020 vp, s. 9.) Varhaiskasvatuksen
tietojérjestelmdssa ratkaisumallina oli arkaluonteisten tietojen poisrajaaminen jarjestelmaén tal-
lennettavista tiedoista (ks. sivistysvaliokunnan mietintd 5/2018 vp, s. 22).

Rakennetun ympariston tietojarjestelméssé laajamittaisen henkilGtiedon kasittelyn riskejé hal-
littaisiin ensisijaisesti silld, ettd laissa nimetédan ne alueidenkayton ja rakentamisen asiakirjat,
joita kuntien ja maakuntien tulee jarjestelméén tallentaa. Muita tietoja sinne ei saisi tallentaa,
nimenomaista kieltoa muiden tietojen tallentamiselle ei olisi sdadetty, vaan asia on paateltavissa
vastakohtaispaatelmin. Jarjestelmaan tallennettavista asiakirjoista etenkin rakentamislupapéé-
tos liitteineen voi siséltad myos salassa pidettdvia tietoja, vaikka tyypillisesti tiedot olisivat jul-
kisia. Koska ndiden asiakirjojen siséltd méaaraytyy kunkin rakennuslupa-asian luonteen mukaan,
ei voida etuk&teen ennakoida, millaisia mahdollisia salassa pidettévia tietoja asiakirjoihin sisal-
tyy. Joukossa voi olla myds arkaluonteisia henkil6tietoja. Nain ollen, kun tallennettava tieto-
joukko on luonteeltaan laaja ja salassapitotarpeiltaan moninainen, on tarkedd varmistaa, etta
rakennetun ympariston tietojarjestelméssa olevien tietojen kayttdoikeuksien ja tietojen antami-
sen sdénnot olisivat riittdvan tasmaéllisté ja tarkkarajaista ja rajattu vain vélttaméattomaan.

Yhteisrekisterinpitajat

Perustuslakivaliokunta on késitellyt tietosuoja-asetuksen mukaisen yhteisrekistereiden luon-
netta lausunnoissaan henkilttietojen ké&sittelystd maahanmuuttohallinnossa (PeVL 62/2018 vp
jaPeVL 7/2019 vp) ja sosiaali- ja terveydenhuollossa (PeVL 4/2021 vp).

Viranomaisen henkildrekisteriin talletettavat tiedot ovat perustuslain 12 §:n 2 momentissa tar-
koitettuja viranomaisen hallussa olevia tallenteita (PeVL 3/2009 vp, s. 2/1). Maahanmuuttohal-
lintoon yleislakina sovellettavan viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain saéntely
salassapidosta ja tietojen luovuttamisesta salassapidon estamatta perustuu viranomaisten erilli-
syyden periaatteelle. Viranomaiset ovat lakia sovellettaessa toisiinsa nahden itsendisia. (PeVL
62/2018 vp, s. 5).

Perustuslakivaliokunta totesi, ettd maahanmuuttohallintoa koskevan lakiehdotuksen 12 §:ssa
sdadetdan sindnsa asianmukaisesti tiedonsaantioikeudesta. Sen perustelujen (s. 64) mukaan
laissa mainittujen viranomaisten tiedonsaantioikeudet perustuisivat niille toimivaltaa luovaan
lainsdadantoon. Perustuslakivaliokunnan mielestd lakiehdotuksen yhteisrekisterinpitédjyytta
koskevan saantelyn suhde 12 §:n sééntelyyn, viranomaisten tiedonsaantioikeuksien lakiperus-
taisuuteen, henkildtietojen kasittelyn kayttotarkoitussidonnaisuuteen ja perustuslakivaliokun-
nan viranomaisten tietojen saamista ja luovuttamista salassapitovelvollisuuden estamatta kos-
kevaan sadntelyyn liittyvaan vakiintuneeseen kaytant6on ei ollut selva. Hallintovaliokunnan oli
tdsmennettava sadntelyé olennaisesti. Téllaisen tdismennyksen tekeminen oli edellytyksenasille,
ettd 1. lakiehdotus voitiin kasitella tavallisen lain s&atdmisjarjestyksessa. (PeVVL 62/2018 vp, s.
5).
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Samoin vuonna 2019, késitellesséén taas hallituksen esitysté tietojen kasittelystd maahanmuut-
tohallinnossa, perustuslakivaliokunta kiinnitti huomiota yhteisrekisterinpitajyyden ongelmalli-
suuteen. Perustuslakivaliokunta kiinnitti perustuslain 12 §:n 2 momentissa turvatun julkisuus-
periaatteen ja perustuslain 2 §:n 3 momentissa saddetyn julkisen vallan kdyton lakiperustaisuu-
den vaatimuksen johdosta huomiota siihen, ettd yhteisrekisterinpitdjyyttd koskevasta sadnte-
lysté ei selkedsti kaynyt ilmi tiedon luovuttamiseen toimivaltainen viranomainen. (PeVL 7/2019
vp, S. 6). Perustuslakivaliokunta totesi myos, ettd mikali ehdotettu yhteisrekisterinpitdjyytta kos-
keva séantelymalli ei mahdollista esimerkiksi perustuslain 10 §:n edellyttdma& saéntelya viran-
omaisten tietojen saamisesta ja luovuttamisesta salassapitovelvollisuuden estdmattd, oli yhteis-
rekisterinpitajyyteen perustuvasta saantelymallista luovuttava. Valiokunta Kiinnitti huomiota
siihen, etta esityksen perustelujen mukaan vaihtoehtona oli arvioitu mallia, jossa rekisterinpita-
jand ulkomaalaisasioiden asiankésittelyjarjestelmdssad toimisi vain Maahanmuuttovirasto ja
kansallisessa viisumitietojéarjestelmassa vain ulkoministerid. Talléin muiden viranomaisten tie-
donsaantioikeudet voitaisiin ratkaista sadtdmalla tiedonluovutuksesta viranomaisten valilla (s.
36). Valiokunnan saaman selvityksen mukaan EU:n yleinen tietosuoja-asetus ei vastoin perus-
teluissa esitettyd (s. 37) estdne tallaista sadantelyratkaisua. Hallintovaliokunnan oli syyté selvit-
tad tarkoin eri vaihtoehtojen asetuksenmukaisuus. (PeVL 7/2019 vp, s. 7 — 8).

Rakennetun ympadriston tietojérjestelmaa koskevassa lakiehdotuksessa (4 8) séadettaisiin sinne
tietoja tallentavien kuntien, maakuntien liittojen ja Suomen ymparistokeskuksen yhteisrekiste-
rinpitdjyydesta kunkin tietovarannon osalta erikseen. Kuntien osalta ajatuksena on, ettd saannos
kunnista rekisterinpitdjana kattaisi myds rakentamislain 60 ja 61 8:ssd saddetyt asiakirjat, vaikka
ne syntyvat asiallisesti yhden kunnan toimielimen, eli kunnan rakennusvalvontaviranomaisen
tehtavien hoitamisen tuloksena. Tietovarannossa olevien tietojen yhteisrekisterinpitdjyydesta
seuraisi, ettd kunnat, joiden toiminnassa asiakirjat syntyvat, voisivat tallentaa yhteisrekisteriin
my0s salassa pidettévié tietoja, vaikka laissa ei olisi erityistd td4h&n oikeuttavaa sdannostd. Sa-
masta yhteisrekisterinpidosta ei kuitenkaan valttdmétta seuraa, ettd Suomen ymparistokeskuk-
sella tai muilla kunnilla olisi yhteisrekisterinpitajana oikeus késitella tietojarjestelmaan talla ta-
voin muiden viranomaisten tallentamia tietoja, vaan tasté olisi saadettava ainakin salassa pidet-
tavien asiakirjojen osalta erikseen. Suomen ymparistokeskuksen oikeudesta késitella salassa pi-
dettévi tietoja rakennetun ympariston tietojarjestelmassa saddettéisiin tdman vuoksi 1. lakieh-
dotuksen 3 8:ssé erikseen. Sen sijaan kunnille ei s&adettaisi oikeutta késitella toistensa tallenta-
mia tietoja salassapitosaanndsten estamatta. Esityksessa oletetaan, ettd yhteisrekisterinpitdjyy-
destd seuraa tarkemman saantelyn puuttuessa, ettd kaikki yhteisrekisterinpitéjind toimivat vi-
ranomaiset pitavat asiakirjoja, joihin niilla on paasy, hallussaan julkisuuslain tarkoittamalla ta-
valla ja ettd ne voivat tdten myd6s luovuttaa rekisterista tietoja kolmansille, ellei erikseen toisin
séédetd ja ottaen huomioon, mitd rajoituksia henkiltietojen ja salassa pidettavien tietojen anta-
misesta s&adetaan.

Tietoturva ja kayttdoikeuksien hallinta

Kéyttéoikeuksien hallinta on yksi olennainen riskinhallinnan keino, jolla ehkéistéén tietojarjes-
telmaan tallennetun tiedon kayttdmista liian laajasti tai vaariin tarkoituksiin. Lisaksi jérjestel-
man yleisesta tietoturvasta huolehtiminen on tarke&a. Perustuslakivaliokunnan mukaan esimer-
kiksi potilastietorekisterin kaltaisen arkaluonteisia tietoja sisaltavan rekisterin ollessa kyseessa
on erityisen tarkedd varmistua siité, etta vaarink&yton estavat tietoturvajarjestelyt ovat toimivia
ja kaytettavissa heti, kun jarjestelma otetaan kayttoon (PeVL 41/2010 vp, s. 3/11. Ks. myds PeVL
65/2018 vp, s. 47, PeVL 15/2018 vp, s. 13 ja 40 ja PeVL 71/2018 vp, s. 4).

Sosiaali- ja terveystietoja koskevan lakiehdotuksen perustelujen mukaan terveydenhuollossa oli
siirrytty kéyttdmaan valtakunnallisia s&hkoisia tietojarjestelmépalveluja ja lakiin ehdotettiin
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muutoksia, joilla luotiin edellytykset valtakunnallisten tietojéarjestelmapalvelujen k&yttoon-
otolle sosiaalihuollossa. Perustuslakivaliokunnan mielesté tietojarjestelmien laajuus korosti
sitd, ettd myds ehdotettavan kasittelyn mahdollistaviin jarjestelmiin kohdistuvasta tietomur-
rosta, tietovuodosta tai vaarinkaytosta seuraisi hyvin merkittava perusoikeusloukkaus. Merki-
tyksellisté oli, ettd osaa tiedoista kasiteltdisiin muussa kuin alkuperaisessa keradmistarkoituk-
sessaan ja merkittdva osa tiedoista olisi luonteeltaan arkaluonteisia (ks. PeVVL 15/2018 vp, s.
40). Palvelunantajan oli madriteltavé sosiaali- ja terveydenhuollon ammattihenkilon tai muun
asiakastietoja kéasittelevan henkilon oikeus kéyttaa asiakastietoja, ja kéyttdoikeus saatiin antaa
vain kunkin ammattihenkilon ja muun asiakastietoja késittelevan henkilon tyotehtavissaan tar-
vitsemiin valttamattdmiin asiakastietoihin. Perustuslakivaliokunta painotti lausunnossaan séé-
dettavéksi ehdotetun merkitysta. Sosiaali- ja terveysvaliokunnan oli syyta varmistua, etta tallai-
set tietoturvajérjestelyt ovat toimivia ja kdytettavissé heti, kun lakiehdotuksen mukaiset jérjes-
telmét otetaan kayttoon. (PeVL 71/2018 vp, s. 4.)

Rakennetun ympaériston tietojarjestelman tietojen luovuttamista rajoitettaisiin yleislainsaadan-
non keinoin, samoin jérjestelman tietoturvaan sovellettaisiin yleislainsdddéantda. Julkisuuslain
ja tietosuoja-asetuksen ja —lain lisaksi tarkeita olisivat tiedonhallintalain séannokset salassa pi-
dettdvien tietojen hallinnasta (tiedonhallintalaki 4, 5, 8, 14, 18, 22 8) ja tietoturvasta (tiedonhal-
lintalain 4 luku).

Rakennetun ympariston tietojarjestelman séantelylta ei arvioida vaadittavan vastaavan tasoisia
erikseen séadettyja tiedon suojatoimenpiteita kuin laajoissa rikosasioiden tai terveys- tai sosi-
aaliasioiden rekistereista saddettdessa, silla rakennetun ympariston tietojarjestelméaan tallenne-
tut tiedot eivat olisi yleensa luonteeltaan arkaluonteisia henkil6tietoja toisin kuin rikos-, terveys-
ja sosiaaliasioiden henkilorekistereiden tiedot. Tiedonkasittelyn riskeja hallittaisiin esityksessé
saatamalla asiakirjapohjaisesti, mita asiakirjoja jarjestelmaan tulee tallentaa (1. lakiehdotuksen
5ja 7 8) ja keskittamalla rakennetun ympaériston tietojarjestelman yllapidon ja kayttdoikeuksien
hallinnan tehtavat yhdelle viranomaiselle: Suomen ymparistokeskus olisi ainoa taho, jolla olisi
toimivalta paattaa kayttdoikeuksista (1. lakiehdotuksen 8 §). Tiedon vaarinkayton riskeja hallit-
taisiin kdytto- ja lokirekisterin avulla ja tiedon sailytysaikoja koskevilla sd&nnoksillé (1. lakieh-
gotuksen 8 ja 9 §). Muilta osin tiedon kayttdon ja luovuttamiseen sovellettaisiin yleislainsaa-
antoa.

Rakennetun ymparistdn tietojarjestelman tietoturvallisuudesta huolehdittaisiin tiedonhallinta-
lain ja tietosuoja-asetuksen saanndsten edellyttdmalla tavalla, padvastuu tietoturvallisuudesta
olisi jarjestelméan yll&pidosta vastaavalla Suomen ymparistokeskuksella (1. lakiehdotuksen 3 8).

Salassa pidettavan tiedon ja henkil6tiedon kaytto ja luovutus

Perustuslakivaliokunta kiinnitti lausunnossaan sosiaali- ja terveyshuollon asiakastietojen késit-
telystd huomiota salassapidon murtamista koskevien sadnndsten tarpeeseen tietoa luovutetta-
essa. Kasittelylakiehdotuksen 11 §:ssa séadettiin tiedonhallintapalvelusta. Perustuslakivalio-
kunnan kasityksen mukaan palvelu vaikutti olevan tarkoitettu potilas- ja asiakastietojen luovu-
tustarkoituksiin paitsi terveydenhuollon tai sosiaalihuollon palvelunantajien vélilla myo6s sosi-
aalihuollon ja terveydenhuollon palvelunantajan vélilla. Ehdotettu saannds (11 8) ei sanamuo-
tonsa puolesta mahdollistanut salassapidettivien potilas- ja asiakastietojen antamista, silla sii-
hen ei siséltynyt velvollisuutta tai oikeutta antaa siind mainitut tiedot salassapitosdédnnosten es-
tdmatté. Jos tarkoituksena oli, ettd tiedonsaantioikeudet perustuvat erikseen séadettyyn, valio-
kunnan mielest tallainen rajaus oli kirjattava myds sadnndkseen. (PeVVL 71/2018 vp, s. 5.)
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Perustuslakivaliokunta otti kantaa tietojen luovuttamista koskevaan lupamenettelyyn késitelles-
séan kirkkolakiehdotusta. Kirkkolakiehdotuksen 3 luvun 46 §:n mukaan jasenrekisterista luo-
vutettuja tietoja saa luovuttaa edelleen tai muuten antaa sivulliselle vain, jos siita on saadetty
laissa tai jos Kirkkohallitus on antanut siihen luvan. S&annds merkitsi valiokunnan mukaan
Kirkkohallitukselle mydnnettavaa taysin rajoituksetonta toimivaltuutta antaa lupa arkaluonteis-
ten henkil6tietojen edelleen luovutukseen. Perustuslakivaliokunnan mielestd saannésta oli valt-
tamatonté tadsmentdé esimerkiksi lakiehdotuksen perusteluissa viitatuin maininnoin siita, etta
Kirkkohallituksen antama lupa voi perustua vain laissa erikseen sdddettyyn perusteeseen. Eh-
dotettua saédnndsté ei perustuslaista johtuvista syista voitu séataa ehdotetussa lainsaatamisjar-
jestyksessd. (PeVL 4/2020 vp, s. 9.)

Suomen ympéristokeskus hallinnoisi rakennetun ympariston tietojérjestelman kéyttdoikeuksia
(1. lakiehdotuksen 8 8) ja paattaisi siten myds siitd, mill4 tahoilla on oikeus saada kaytta4 tietoja
suoraan kéyttdoikeuksien nojalla. Jos kyse olisi muista kuin yhteisrekisterinpitajinad toimivista
tahoista, kayttdoikeuksien myontdmisessa olisi asiallisesti kyse myds julkisuuslaissa tarkoite-
tusta tiedon antamisesta julkisesta asiakirjasta. Myds yhteisrekisterinpitdjien osalta kayttdoi-
keuksista olisi padtettava siten, ettd oikeudet koskisivat vain niita tietoja, joihin kullakin rekis-
terinpitdjalla on tiedonsaantioikeus. Ympéristokeskus voisi kasitelld ja muun muassa antaa ul-
kopuolisille myds kuntien tallentamia salassa pidettavia tietoja (1. lakiehdotuksen 3 §), jolloin
Suomen ymparistokeskuksen vastuulla olisi huolehtia julkisuuslain ja tiedonhallintalain mukai-
sesti, etta se ei luovuta jarjestelmésta eteenpéin salassa pidettavia tietoja muille kuin naihin tie-
toihin oikeutetuille. Vastaavasti sen on varmistettava, ettd tiedon saajalla on oikeus kasitell&
luovutettavia henkil6tietoja. Samoin jos maakunta tai kunta luovuttaisi yhteisrekisteriin tallen-
tamiaan asiakirjoja julkisuuslain 14 8:n perusteella, sen olisi varmistettava, ettd tiedon pyyta-
jalla olisi laissa séadetty oikeus asiakirjassa olevien salassa pidettévien tietojen saamiseen ja
henkildtietojen kasittelyyn.

Salassa pidettévien tietojen luovuttamisen rajoituksista seuraa, ettd tiedon salassapitotarve sel-
vitetdan aina erikseen ennen tiedon luovuttamista. Jos Suomen ympaéristokeskus luovuttaa sa-
lassa pidettdvid tietoja eteenpdin 1. lakiehdotuksen 14 8:n perusteella, sen on varmistettava tie-
donhallintalain 24 §:n velvoittamana, ettd tiedon pyytéjalla on lakisaateinen oikeus saada ky-
seiset salassa pidettdvat tiedot. Samoin, jos Suomen ymparistokeskus tai muu yhteisrekisterin-
pitdja luovuttaa rakennetun ympariston tietojarjestelmasta tietoja julkisuuslain tai tiedonhallin-
talain sdanndsten nojalla, sen on noudatettava asianomaisten lakien saédnnoksia salassa pidetta-
vien asiakirjojen antamisesta. Yhteisrekisterinpitajyydestd seurannee tarkemman sadntelyn
puuttuessa, ettd kaikki yhteisrekisterin pitoon osallistuvat viranomaiset pitavat asiakirjoja, joi-
hin niilld on paasy, hallussaan julkisuuslain tarkoittamalla tavalla, jolloin ulkopuolinen taho voi
pyﬁtéé rekisterissa olevia tietoja vaihtoehtoisesti useammalta viranomaiselta ja useammalla ta-
valla.

Oikeudesta saada salassa pidettdvia tietoja saddetddn paaasiassa julkisuuslaissa ja muualla lain-
sdddannossa. Liséksi 1. lakiehdotuksen 10 ja 11 8:ssé saddetaén viranomaisten oikeudesta saada
salassa pidettévia tietoja. Rakennetun ympériston tietojarjestelmaén ei voisi tallentaa sellaisia
kuntien tai maakunnan liittojen asiakirjoihin sisaltyvid tietoja, jotka koskevat puolustustarkoi-
tusta varten tapahtuvaa alueidenkayton suunnittelua ja rakentamista, silla tallaisen tiedon kasit-
tely on rajattu pois lain soveltamisalasta 1. lakiehdotuksen 1 §:n 2 momentissa. Mainitun mo-
mentin yksityiskohtaisissa perusteluissa selostetaan tarkemmin, mitd puolustustarkoitukseen
liittyvalla tiedolla tarkoitetaan. Kaytanndssa kuntien ja maakuntien liittojen olisi siten huoleh-
dittava, ettd ne poistavat asiakirjoistaan tallaiset tiedot ennen tietojen tallentamista rakennetun
ympériston tietojarjestelmaan.
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Julkaiseminen tietopalveluna

Perustuslakivaliokunta on pitényt henkil6tietojen julkistamista julkisena tietopalveluna mahdol-
lisena, jos sille on oikeusturvan takeiden ja perusoikeusjarjestelmén tavoitteiden kannalta hy-
vaksyttavat perusteet (PeVL 2/2017 vp, s. 7, PeVL 65/2014 vp, s. 4/11—5/1, PeVL 32/2008 vp
s. 2/1-=3/11 ja PeVVL 17/2019 vp, s. 4).

Perustuslakivaliokunta on pitényt yksityiselamén ja henkil6tietojen suojan kannalta olennai-
sena, ettéd internetiin sijoitettavasta henkilorekisterista tietoja ei voida hakea erilaisina massa-
hakuina, vaan esimerkiksi ainoastaan yksittaisind hakuina. Rajausta on pidetty saatamisjarjes-
tyskysymyksena varsin laajan terveydenhuollon ammattihenkil@iden tietoja sisaltdvan tietopal-
velun kohdalla (PeVL 32/2008 vp, s. 3/1). Valiokunta on pitanyt tarke&né, etté rekisterin siséllon
jatarkoituksen kannalta perusteltu rajaus siséllytetéan tietojen luovuttamiseen (ks. PeVVL 2/2018
vp, S. 7 ja siind viitatut lausunnot ja PeVVL 17/2018 vp, s. 7).

Perusteena rakennetun ympariston tietojen julkisen tietopalvelun perustamiselle on, etta siita
olisi hyotya yksityisille kansalaisille ja yrityksille. Itsed ja omaa elinympéristoéd koskevien tie-
tojen saatavuus ja hyddynnettivyys paranisivat nykyisestd. Kansalaisten mahdollisuudet vai-
kuttaa ja osallistua paranisivat, kun heilla olisi helppo paésy ajantasaiseen suunnittelu- ja raken-
nustietoon. Rakennetun ympariston julkisesta tietopalvelusta voidaan ehdotuksen mukaan ha-
kea tietoja vain yksittaisind hakuina sddnnoksessa mainituin hakukriteerein ja sdanndksessa
mainittuun rajattuun tietojoukkoon kohdistettuna (ks. 1. lakiehdotuksen 13 §).

Tietojen yhdistely

Rakennetun ympariston tietojarjestelmaan ei lahtokohtaisesti tallennettaisi arkaluontoisia tie-
toja tai muitakaan salassa pidettavia tietoja, ellei néita tietoja satunnaisesti sisally esimerkiksi
rakennuslupapaatoksiin liitteineen. Kuitenkin rakennetun ympariston tietojarjestelméssé ole-
vien tietojen yhdistyminen muihin henkilGtietoihin ja henkilon tunnistetietoihin voisi johtaa vé-
lillisesti arkaluontoisten tietojen késittelyyn tiedon mychemmissé késittelyvaiheissa. Esimer-
kiksi silloin, jos joku yhdistéisi tietoja Kiinteiston tai rakennuksen kayttotarkoituksesta ja asuk-
kaista, voisi syntya tietojoukko, joka paljastaisi rakennuksen asukkaiden asuvan toimintarajoit-
teisille henkildille tarkoitetussa rakennuksessa. Rakennusluokituksen mukaan tallaisessa raken-
nuksessa asuvat henkilot tarvitsevat asumisessaan tavanomaisesta poikkeavia hoito-, tuki- tai
muita palveluja. (Rakennusluokitus, kdyttajan késikirja 2018. Tilastokeskus). Téllaista tietoa
kasittelevé saisi silloin tiedon siitd, ettd asukas on todenndkdisesti toimintarajoitteinen henkilo.
Tallainen tieto olisi luonteeltaan todenndkdisesti henkilon ominaisuuksia kuvaava arkaluontei-
nen henkilétieto. Perustuslakivaliokunnan kasityksen mukaan esimerkiksi henkilon sosiaali-
huollon tarvetta tai hdnen saamiaan sosiaalihuollon palveluja, tukitoimia ja muita sosiaalihuol-
lon etuuksia kuvaavien ja niihin rinnastuvien tietojen késittely muodostaa sellaisia riskejé ja
uhkia yksityisen perusoikeuksille, ettd mainitut tiedot on syyta lahtokohtaisesti rinnastaa arka-
luonteisiin tietoihin (ks. PeVL 15/2018 vp, s. 39 ja PeVL 4/2020 vp, s. 6).

Rakennetun ympaériston tietojarjestelmasta 16ytyy tulevaisuudessa paljon tietoa yksityishenki-
I16iden omistamista tai hallitsemista asuinkiinteistgista ja henkilon omistamista rakennuksista ja
rakennusten sijaintialueista ympéristdineen seka kiinteistojen suunnitelluista kayttétarkoituk-
sista. Yhdistdméalla naité tietoja muihin julkisiin tietoihin voidaan saada kuvaa henkilén yksi-
tyiseldaman piiriin kuuluvista asioista ja henkilon taloudesta. Tallainen henkil6tietojen laajamit-
tainen késittely voi aiheuttaa riskejd, vaikka rakennetun ympariston tietojarjestelmaan tallenne-
tut tiedot eivat lahtokohtaisesti sisaltaisikddn pdéasiassa arkaluonteisia tai muita salassa pidet-
tavia tietoja.
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Tiedon yhdistelystd ja yhdistelyn laillisuudesta vastaa taho, joka tietoja yhdistelee. Suomen ym-
paristokeskuksella ei ole mahdollisuutta valvoa luovuttamiensa tietojen kéytt04 endé sen jal-
keen, kun tiedot on luovutettu julkisena tietopalveluna tai rajapinnan avulla eteenpain. Suomen
ymparistokeskuksen tehtdvana on kuitenkin yrittad varmistaa, ettd tiedot pyytava taho kayttaa
tietoja tassé laissa sdadettyihin kayttétarkoituksiin ja valvoa tiedon luovuttamista tietojarjestel-
massa (1. lakiehdotuksen 14 8:n 2 momentti). Tietoja rajapintapalvelusta saavat tahot eivét saisi
kayttaa tietoja muuta kuin siihen kéyttotarkoitukseen, johon tieto on luovutettu (1. lakiehdotuk-
sen 14 8:n 3 momentti). Lisaksi riski& hallitaan valitsemalla ja nimedmalla tarkasti, mitd tietoja
voidaan julkaista yleisessa tietopalvelussa ja saatamalla siitd, ettd tietoja voi hakea julkisesta
tietopalvelusta vain yksittdisind hakuina (1. lakiehdotuksen 13 §). Mahdolliset paikkatietojen
yhdistelyn vuoksi syntyvat riskit luonnollisen henkilon tiedolliselle itseméaaradmisoikeudelle
t&t& paremmin ovat vaikeasti hallittavissa.

Tietojen sailyttaminen

Perustuslakivaliokunnan mukaan tietojen pysyva sailyttdminen ei ole henkil6tietojen suojan
mukaista, ellei siihen ole tietojarjestelman luonteeseen tai tarkoitukseen liittyvid perusteita
(PeVL 18/2016 vp, s. 2, PeVL 54/2010 vp, s. 2, PeVL 3/2009 vp, s. 3/11). Tietojen pysyva
sédilyttaminen on katsottu perustelluksi esimerkiksi silloin, kun tiedot ovat osin muuttumattomia
tai hitaasti muuttuvia eika niita péiviteta pelkén ajan kulumisen vuoksi ja niiden pysyvé sailyt-
tdminen on tarpeellista tehtavien hoitamiseksi (PeVL 54/2010 vp, s. 2 — 3).

Valiokunta on pitdnyt viiden vuoden sdilytysaikaa arkaluonteisten tietojen osalta pitkana (PeVL
13/2017 vp, s. 6) ja korostanut, ettd mitd pidemmaksi tietojen sdilytysaika muodostuu, sita olen-
naisempaa on huolehtia tietoturvasta, tietojen kdytdn valvonnasta ja rekisteréidyn oikeustur-
vasta (PeVL 28/2016 vp, s. 7). Valiokunta on yleisesmminkin painottanut erityisesti arkaluon-
teisten tietojen sdilytysajan rajaamista siihen, mika on vélttdmatonta sen tavoitteen saavutta-
miseksi, jonka vuoksi tiedot on jarjestelmaén tallennettu (ks. esim. PeVL 13/2017 vp, s. 6 ja
PeVL 27/2021 vp, kappale 20.)

Perustuslakivaliokunnan mielesté esimerkiksi sosiaalihuollon asiakirjojen pysyva sailyttdminen
ei ollut perustuslain 10 §:ssd sdadetyn yksityiselamén ja henkil6tietojen suojan mukaista (PeVL
71/2018 vp, s. 6).

Ensimmaisessa lakiehdotuksessa esitetdén, ettd rakennetun ympariston tietojarjestelméassa ole-
vat tiedot séilytettéisiin tietovarannossa pysyvasti (9 8), kayttaja- ja lokitietoja lukuunottamatta.
Rakennetun ympériston tietojarjestelmd muodostaa laajan valtakunnallisen tietokannan. Jarjes-
telméaén tallennetut tiedot sdilytetddn varannoissa pysyvasti, joten tietomaara kasvaa ajan myota.
Tama tarkoittaa, ettd myds henkil6tietoja sailytetaan jarjestelmassa laajamittaisesti ja pysyvasti.

Peruste tiedon pysyville sdilyttdmiselle liittyy tietojen luonteeseen. Kaavoitus- ja rakentamis-
lupapadtostietoja tarvitaan viranomaistoiminnassa ja esimerkiksi rakennusten kunnossapidossa
niin kauan, kuin rakennukset ovat olemassa. Valvottaessa, onko rakennus laillinen, on tarpeen
tietdd, koska se on rakennettu ja mité velvoitteita ja oikeuksia rakentamisluvassa, kaavassa ja
lainsaadanndssé on asetettu luvan ja rakentamisen aikaisten saanndsten ja maardysten mukaan.
Perusteita tietojen pysyvélle séilyttdmiselle on selostettu tarkemmin 1. lakiehdotuksen 9 §:n
perusteluissa.

108



Tietojen sdilyttdmisté rakennetun ympériston tietojarjestelmassa pysyvasti ehdotetaan siitd huo-
limatta, ettd asiakirjoissa voi olla arkaluonteisia tietoja. Olisi vaikeaa seuloa rakennuslupapéa-
toksista ja niiden liitteista pois sellaiset mahdolliset arkaluontoiset henkil6tiedot, jotka asian-
osainen tai viranomainen olisi asiakirjoihin aikanaan lupa-asiaa kasitellessaan siséllyttanyt.

Tiedot rakennetun ympériston tietojarjestelmésté rajapintojen avulla saanut taho voi yhdistella
tietoja siten, ettd niistd muodostuu yhdessa muiden tietojen kanssa henkil6tietoja tai arkaluon-
toisia henkilotietoja. Talloin tiedon yhdistelijdn on huolehdittava siitg, etta tiedot séilytetdan
vain tietosuoja-asetuksen salliman rajoitetun ajan.

Rekisterdityjen oikeuksien rajoittaminen (poikkeus 18 artiklasta)

Perustuslakivaliokunnan mukaan kansallista liikkumavaraa kéytettdessd on syyta varmistua
saantelyn sisalléllisestd yhteensopivuudesta EU:n yleisen tietosuoja-asetuksen kanssa kiinnit-
tden muun muassa erityistd huomiota suojatoimien riittdvyyteen ja niihin perusteluihin, jotka
oikeuttavat rajoituksiin rekisterdityjen oikeuksissa ja tietosuoja-asetuksen 18 artiklassa sadde-
tysté oikeudesta tietojen ké&sittelyn rajoittamiseen. (PeVL 14/2022 vp, kappale 4).

Ensimmadisen lakiehdotuksen 15 §:ssa ehdotetaan, ettd henkildtietojen kasittelyyn rakennetun
ympaériston tietojarjestelméssa ei sovellettaisi tietosuoja-asetuksen 18 artiklan 1 kohtaa. Artik-
lassa saddetaan rekisterdidyn oikeudesta rajoittaa tiedon késittelyd muun muassa silloin, jos
henkild kiistad henkilétiedon paikkansapitdvyyden. Perusteet kansallisen liikkkumavaran kay-
tolle on selvitetty mainitun 15 8:n perusteluissa. On myds huomattava, ettd kun virheellinen
tieto on osa hallintop&atostd, jonka tiedot on vain kopioitu rakennetun ympaériston tietojérjestel-
madn, ei pdatostietoja voi muuttaa vapaamuotoisesti, vaan paatdsten virheet korjataan noudat-
taen, mita hallintolaissa sdadetaan asia- ja kirjoitusvirheen korjaamisesta.

Salassapidon murtaminen

Perustuslakivaliokunta on arvioinut viranomaisten tietojen saamista ja luovuttamista salassapi-
tovelvollisuuden estdmaétta koskevaa saantelya perustuslain 10 §:n 1 momentissa saadetyn yk-
sityiselaman ja henkil6tietojen suojan kannalta ja kiinnittdnyt huomiota muun muassa siihen,
mihin ja keta koskeviin tietoihin tiedonsaantioikeus ulottuu ja miten tiedonsaantioikeus sidotaan
tietojen vélttdméattdmyyteen. Viranomaisen tiedonsaantioikeus ja tietojen luovuttamismahdolli-
suus ovat voineet liittyd jonkin tarkoituksen kannalta "tarpeellisiin tietoihin™, jos tarkoitetut tie-
tosisallot on pyritty luettelemaan laissa tyhjentévasti. Jos taas tietosiséltojé ei ole samalla tavoin
luetteloitu, saantelyyn on pitanyt sisallyttaa vaatimus "tietojen valttamattomyydesta" jonkin tar-
koituksen kannalta (ks. esim. PeVL 17/2016 vp, s. 2—3 ja siina viitatut lausunnot). (PeVL
12/2019 vp, s. 3)

Valiokunta ei ole pitdnyt hyvin valjia ja yksiloimattdmia tietojensaantioikeuksia perustuslain
kannalta mahdollisina edes silloin, kun ne on sidottu valttdmattomyyskriteeriin (ks. esim. PeVVL
71/2014 vp, s. 3/1, PeVL 62/2010 vp, s. 4/1 ja PeVL 59/2010 vp, s. 4/1). (PeVL 17/2021 vp,
kappale 188).

Perustuslakivaliokunta on painottanut toistuvasti, etta erottelussa tietojen saamisen tai luovut-
tamisen tarpeellisuuden ja valttamattomyyden vélilla on kyse tietosiséltéjen laajuuden ohella
myo0s siitd, ettd tietoihin oikeutettu viranomainen omine tarpeineen syrjayttda ne perusteet ja
intressit, joita tiedot omaavaan viranomaiseen kohdistuvan salassapidon avulla suojataan. Mita
yleisluonteisempi tietojensaantiin oikeuttava séantely on, sit4 suurempi on vaara, ettd tallaiset
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intressit voivat syrjdytya hyvin automaattisesti. Mita tdydellisemmin tietojensaantioikeus kyt-
ketdan saannoksissa asiallisiin edellytyksiin, sitda todenndkdisemmin yksittaista tietojensaanti-
pyynt6a joudutaan kaytannossa perustelemaan. Myos tietojen luovuttajan on talléin mahdollista
arvioida pyynt6a luovuttamisen laillisten edellytysten kannalta. Tietojen luovuttaja voi liséksi
kieltaytymalla tosiasiallisesti tietojen antamisesta saada aikaan tilanteen, jossa tietojen luovut-
tamisvelvollisuus eli sddnndsten tulkinta saattaa tulla ulkopuolisen viranomaisen tutkittavaksi.
Tama mahdollisuus on térkeé tiedonsaannin ja salassapitointressin yhteensovittamiseksi (ks.
esim. PeVL 48/2017 vp, s. 5 ja siin& viitatut lausunnot). Valiokunnan mielesta erottelua puolta-
vat seikat saavat erityisen painoarvon saddettédessa viranomaisen oikeudesta saada tai luovuttaa
tietoja salassapitosaanndsten estdméttd sahkoisessa toimintaympéristossa (ks. PeVL 73/2018
vp, s. 8—10 ja PeVL 12/2019 vp, s. 4)

Perustuslakivaliokunta on aiemmin arvioinut séanngsté, jonka mukaan Rikosseuraamuslaitok-
sella on oikeus saada salassapitosdédnndsten estdmétta maksukortin myontaneeltd tai maksun
valittdjana toimivalta maksulaitokselta vélttamattomat tiedot Rikosseuraamuslaitoksen hyvék-
syman maksukortin kayton hallinnointia varten sekd maksukortin vankeuslain 9 luvun 3 a §:n
ja tutkintavankeuslain 5 luvun 3 a 8:n mukaista maksutapahtumien valvontaa varten (PeVL
36/2020 vp, s. 5). Perustuslakivaliokunnan mukaan saantely oli valiokunnan tietojen luovutta-
mista ja saamista koskeva kéytantd huomioiden sindnsd asianmukaisesti sidottu valttamatto-
myyteen. Valttaméattomyyden arvioinnin kannalta oli kuitenkin ongelmallista, etté lakiehdotuk-
sesta ei tarkemmin ilmennyt, mitd maksukortin kayton hallinnoinnilla tarkoitetaan. Sadnndksen
tdsmentaminen oli edellytyksend lakiehdotuksen kasittelemiselle tavallisen lain sdatamisjarjes-
tyksessé (PeVL 36/2020 vp, s. 5) ja PeVL 27/2021 vp, kappale 21 ja 22)

Ensimmaisen lakiehdotuksen 10 §:ssé sdédetddn Suomen ymparistokeskuksen oikeudesta saada
Digi- ja vaestdtietoviranomaiselta rakennuksen omistajan henkilétunnus ja ajantasaiset yhteys-
tiedot salassapitosdanndsten estamatta. Pykalassa on saddetty tasmallisesti, mita tietoja salassa-
pidon murtaminen koskee ja myds siitd, mihin naita tietoja saadaan kayttaa (rakennuksen omis-
tajatiedon luominen ja yllapito rakennustietovarannossa). Tarvetta ndiden tietojen saamiselle on
selostettu lisaksi tarkemmin mainitun 10 §:n yksityiskohtaisissa perusteluissa.

Ensimmaisen lakiehdotuksen 11 8:n mukaan puolustusministeriéllg, puolustusvoimilla, tuomio-
istuimilla seké palo- ja pelastusviranomaisilla olisi oikeus saada valttamattomat tiedot rakenne-
tun ympariston tietojarjestelmasté salassapitosdannosten estamatta lakisaateisten tehtaviensa
hoitamiseen. Esityksen 11 8:n yksityiskohtaisissa perusteluissa selvitetaan tarkemmin, mitka
olisivat niité lakisaateisia tehtavia, joita varten tiedon saaminen voisi olla ndille viranomaisille
vélttamatonta.

11.3 Demokratia- ja osallistumisoikeudet ja julkisuusperiaate

Perustuslain 2, 14 ja 20 §:ssa sdadetaan yksilon oikeudesta osallistua yhteiskunnalliseen toimin-
taan ja vaikuttaa hanté itsedén ja elinymparistéaan koskevaan péaatoksentekoon.

Ehdotuksen arvioidaan vahvistavan kansalaisten osallistumisoikeuksia siltd osin, kun kansalai-
silla olisi jatkossa oikeus saada tietoa kaava- ja rakentamisasioista valtakunnallisesta tietojar-
jestelmastd keskitetysti. Lisaksi ihmiset voivat edelleen saada samat tiedot suoraan tiedot tuot-
taneilta kunnilta ja maakunnilta niiden itse yll&pitamista asianhallintajéarjestelmisté.

Ehdotus edistaisi perustuslain 12 §:ssé sééddettya julkisuusperiaatetta erityisesti silt osin, kun

kansalaisilla olisi mahdollisuus jatkossa tutustua julkiseen tietoon kaikille avoimen julkisen tie-
topalvelun kautta.
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11.4 Omistusoikeus

Esityksella ei arvioida olevan valittdmia vaikutuksia perustuslain 15 §:ssd turvattuun omaisuu-
den suojaan. Rakennetun ympéristdn tietojarjestelméaan voidaan tallentaa tekijanoikeuden alai-
sia rakennuspiirustuksia osana rakentamislupapéatoksen liitteitd. Tekijanoikeus luetaan omai-
suuden suojaa nauttiviin varallisuusarvoisiin immateriaalioikeuksiin (PeVVL 64/2014 vp, s. 1 —
2). Tekijénoikeutta nauttivien teosten suojasta saddetadn tekijanoikeuslaissa. Tekijanoikeudet
koskevat esimerkiksi sellaisia teoskynnyksen ylittavié rakennuspiirustuksia, jotka ovat viran-
omaisten hallussa. Tekijanoikeuslaissa saadetaan myos tekijanoikeuden alaisten teosten kappa-
leiden valmistamisesta ja teosten ndyttamisesta seké tekijanoikeuden rajoituksista ja tekijanoi-
keuksiinliittyvistd korvauksista. Rakennuspiirustusten helppo saatavuus rakennetun ympariston
tietojarjestelmasté paikkatietona voinee vaikuttaa tekijoiden oikeuksiin valillisesti sen vuoksi,
ettd rakennuspiirustustiedot olisi sen avulla aiempaa helpommin I6ydettavissé ja saatavilla.

Viranomaisen paatoksiin tai lausumiin ei kenellakaan ole tekijanoikeuksia (tekijanoikeuslaki 9
8), joten tekijanoikeudet eivat koske suurta osaa rakennetun ympaériston tietojarjestelmaéan tal-
lennettavista tiedoista. Suuri osa tietojarjestelman tiedoista muodostuu viranomaisten laatimista
padtoksista tai muista viranomaisten laatimista asiakirjoista.

Esityksen 2. lakiehdotuksessa sd&detddn omaisuuden kayttoon vaikuttavista kaavamaarayksista.
Talta osin esitys perustuu nykyiseen lainsaadantoon, jota ei ole tarkoitus asiallisesti muuttaa
tassa digitalisaatiota koskevassa hallituksen esityksessa.

11.5 Kunnallinen itsehallinto

Perustuslain 121 §:ssa saadetaan kunnallisesta ja muusta alueellisesta itsehallinnosta. Kuntien
hallinnon yleisista perusteista ja kunnille annettavista tehtavista on sdadettava lailla.

Perustuslakivaliokunta on kuntien itsehallintoa koskevassa vakiintuneessa kdytanndssa koros-
tanut, ettd tehtavistd sdadettdessa on huolehdittava rahoitusperiaatteen mukaisesti kuntien tosi-
asiallisista edellytyksistd suoriutua velvoitteistaan (ks. PeVL 16/2014 vp, s. 2 ja siind mainitut
lausunnot).

Valiokunta on myds katsonut, ettd kunnille osoitettavat rahoitustehtavat eivét itsehallinnon pe-
rustuslain suojan takia saa suuruutensa puolesta heikentéé kuntien toimintaedellytyksia tavalla,
joka vaarantaisi kuntien mahdollisuuksia p&attaa itsendisesti taloudestaan ja siten myds omasta
hallinnostaan (ks. esim. PeVL 41/2014 vp, s. 3/1l ja PeVL 50/2005 vp, s. 2). Rahoitusperiaate
siséltyy myos Euroopan paikallisen itsehallinnon peruskirjan 9 (2) artiklaan. Sen mukaan pai-
kallisviranomaisten voimavarojen tulee olla riittavat suhteessa niihin velvoitteisiin, jotka niille
on annettu perustuslaissa ja muissa laeissa (ks. myds PeVL 16/2014 vp, s. 2/11). Perustuslakiva-
liokunta on valtionosuusjarjestelmaé koskevassa kaytanndssaan liséksi katsonut, ettei perustus-
lain turvaaman rahoitusperiaatteen kannalta ole riittdvad arvioida sen toteutumista koko kunta-
sektorin tasolla, koska asukkaiden itsehallinto on suojattu kussakin kunnassa. Vaikutuksia on
siten tarkasteltava myds yksittdisten kuntien osalta (PeVL 40/2014 vp, s. 3, PeVVL 16/ 2014 vp,
s. 3, ja PeVL 41/2002 vp, s. 3/11). (PeVL 15/2020 vp, s. 4).

Viime aikoina kuntien tietoja on saddetty toimitettavaksi valtiolle erilaisina tiedonsiirtopalve-

luiden avulla enenevassa madrin. Esimerkiksi kunnan toiminnan, talouden ja palvelutuotannon
tiedot tuotetaan ja toimitetaan Valtiokonttorille keskitetysti (ks. PeVL 8/2019 vp).
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Ehdotettavan sadntelyn mukaan kuntien olisi tallennettava asiakirjojaan rakennetun ympariston
tietojarjestelmaén. Kuntien olisi toimitettava tiedot valtakunnallisesti yhteentoimivassa muo-
dossa. Kuntien olisi laadittava kaavat valtakunnallisesti yhteentoimivina tietomalleina. Ympa-
ristéministerion asetuksella voitaisiin saataa tarkemmin tietomallin muodosta ja rakennetun ym-
pariston tietojarjestelmaén toimitettavan tiedon muodosta. (ks. 1. ja 2. lakiehdotus)

Tietojen toimittaminen rakennetun ympariston tietojarjestelméaan olisi kunnille uusi laissa s&é-
detty tehtdva. Tietojen muokkaaminen rakenteiseen muotoon ja toimittaminen Suomen ympa-
ristokeskuksen yllapitamaan jarjestelmaan vaatisi kunnilta voimavaroja etenkin uudistuksen al-
kuvaiheessa. Uudistuksen arvioidaan aiheuttavan kunnille vélittdmia kustannuksia, mutta myos
valittémia ja pidemman aikavélin séastoja. Saastot syntyvat muun muassa siitd, ettd kaava- ja
rakennustietojen antaminen valtiolle voitaisiin keskittda yhteen jarjestelméan monien nykyaan
kaytdssé olevien jarjestelmien ja tietotoimitusten sijaan. Jérjestelmamuutosten arvioidaan ai-
heuttavan kuntatalouteen noin 5 miljoonan euron investointi- ja kehittdmismenot kuuden vuo-
den ajanjaksolla. Liséksi koulutukseen on arvioitu kuluvan kunnissa ja maakunnissa runsas 5
miljoonaa euroa yhteensd 5 ensimmaéisen vuoden aikana, eli noin 1 miljoona euroa vuodessa.
(Ks. arvioiduista menoista tarkemmin esityksen kohdasta vaikutukset kuntatalouteen).

Rakennetun ympariston tietojarjestelman kayttoonotto voisi vaikuttaa myds kuntien myyntitu-
loihin, asiaa selvitetddn tarkemmin esityksen kuntataloutta koskevassa vaikutusarvioinnissa.
Tiedon luovuttaminen rakennetun ympariston tietojarjestelméasta viranomaisille olisi padasiassa
maksutonta, mutta tietoluovutukset yksityisille hinnoiteltaisiin maksuperustelain mukaan (1. la-
kiehdotuksen 16 §). Maksun saajana olisi maksuperustelain mukaisesti tiedot luovuttava Suo-
men ympaéristokeskus. Tama voisi vélillisesti vahentdd kuntien niitd myyntituloja, joita ne tall4
hetkell& saavat luovuttaessaan vastaavia tietoja maksua vastaan erilaisille toimijoille. VVuotuiset
tulot ovat kuntatalouden vaikutusarvioinnin mukaan kunnille yhteensé tasoltaan hieman alle 5
miljoonaa euroa. Esityksessd arvioidaan, ettd myyntitulojen ei kuitenkaan merkittavéasti arvioida
pienentyvéan lainsaadantéuudistuksen seurauksena. Esityksen kuntatalousvaikutuksia koske-
vassa 0sassa on selvitetty ndita vaikutuksia ja vaikutusmekanismeja tarkemmin.

Rakennetun ympariston tietojérjestelmasta annetussa laissa tai rakentamislaissa kunnille saéde-
tyt tehtdvat eivét ole valtionosuustehtdvia (ks. laki kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta,
618/2021, 1 8), joten tehtdvien hoitoon ei myodnneta valtionosuuksia. Tarkoituksena kuitenkin
on, etta valtion talousarviosta korvataan taysimaaraisesti kunnille ja maakuntien liitoille uudis-
tuksen aiheuttamat kustannukset. Kustannuksia aiheutuu sen vuoksi, etta kuntien ja maakuntien
liittojen on muutettava alueidenkéyttod ja rakentamisluvitusta koskevia prosessejaan yhteentoi-
miviksi ja asiakirjoja tietomallimuotoisiksi (ks. esityksen kohta 4.2.1.6 Uudistuksen rahoitus).

Kokonaisvaikutuksia kuntien talouteen on selostettu tarkemmin esityksen vaikutusarvioinnissa
sekd toimeenpanon ja seurannan kuvauksessa. Vaikutusarvioinnissa kuvattu taloudellisten vai-
kutusten suuruusluokka on sellainen, ettei muutoksen arvioida vaarantavan kuntien mahdolli-
suuksia paattaa itsendisesti taloudestaan.

11.6 Saantelytason valinta

Esityksen 1. lakiehdotuksessa sdddetdén asetuksenantovaltuuksista koskien tallennettavien tie-
tojen rakennetta (5 §) ja yksiloivien tunnuksien siséltéd ja muodostamista (6 8). Liséksi 2. la-
kiehdotuksessa olisivat asetuksenantovaltuudet koskien yhteentoimivia tietomallimuotoja ja
kaavojen esitystapoja (29, 40, 55, 78 b §). Asetuksenantovaltuudet olisivat luonteeltaan teknisié.
Asetuksissa ei sadnneltdisi asioista, jotka koskisivat yksildiden oikeuksien ja velvollisuuksien
taikka kuntien hallinnon yleisia perusteita. Perustuslain 80 §:std tai 121 §:std ei siten johdu es-
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tettd sadtéa asetuksenantovaltuus ymparistoministeriolle. Esitykseen siséltyvat muut asetuksen-
antovaltuudet (2. lakiehdotuksen 29 a, 40 a, 55 a, 78 a, 79 8) koskisivat nykyista lainsdaddantoa
sellaisilta osilta, joka ei liity digitalisaatioon ja jota ei tdssa uudistuksessa ole tarkoitus muuttaa.
Edell& kerrotuilla perusteilla lakiehdotukset voidaan kasitella tavallisen lain saatdmisjarjestyk-
sessé. Asiasta olisi kuitenkin aiheellista hankkia perustuslakivaliokunnan lausunto.

Ponsi

Edelld esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvéksyttavéksi seuraavat lakienhdotukset:
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Lakiehdotukset

Laki

rakennetun ympariston tietojarjestelmasta
Eduskunnan paatdksen mukaisesti sdadetaan:
1 luku
Y leiset sdannokset
18§
Lain soveltamisala

Taté lakia sovelletaan rakennetun ympariston tietojarjestelmén ja sen palvelujen perustami-
seen, yllapitoon ja kehittdmiseen seka tietojarjestelmadn tallennettavien tietojen kasittelyyn.

Lakia ei sovelleta puolustustarkoitusta varten tapahtuvan alueidenkéytén suunnittelua ja ra-
kentamista koskevien salassa pidettavien tietojen késittelyyn.

28
Rakennetun ympariston tietojarjestelméan tarkoitus ja yleinen rakenne

Rakennetun ympaériston tietojarjestelma palvelee alueidenkayttdd ja rakentamista koskevia
tiedonsaannin tarpeita.

Rakennetun ympariston tietojarjestelma koostuu alueidenkéyton tietovarannosta ja rakennus-
tietovarannosta. Alueidenkayton tietovaranto sisaltda tdméan lain 5 §:ssa séédetyt alueidenkayt-
toa koskevat tiedot. Rakennustietovaranto sisaltda rakentamislain ( /20 ) 60 ja 61 §:ssé saé-
detyt rakentamista koskevat tiedot. Lisdksi tietovarannot voivat sisaltdd 10 §:n perusteella tal-
lennettuja tietoja.

38
Suomen ymparistdkeskuksen tehtavat

Suomen ympaéristokeskus vastaa rakennetun ympariston tietojarjestelman perustamisesta, yl-
lapidosta ja kehittdmisesta.

Suomen ymparistokeskuksen tehtdvané on koota yhteen ja jakaa rakennetun ympariston tie-
toja seké laatia ja yllapitad rakennetun ympariston tietojarjestelméén tallennettavista tiedoista
tarpeellisia tilastoja.

Suomen ympéristokeskuksella on oikeus salassapitosadnndsten estdmétté késitella rakennetun
ympériston tietojarjestelmadn tallennettua tietoa.

48

Rakennetun ympariston tietojarjestelméan rekisterinpitajat ja vastuunjako
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Rakennetun ympariston tietojarjestelmén rekisterinpitajia ovat Suomen ymparistokeskus,
kunnat ja maakuntien liitot.

Suomen ympéristokeskus, kunnat ja maakuntien liitot ovat alueidenkayton tietovarannon yh-
teisrekisterinpitdjia. Suomen ymparistdkeskus ja kunnat ovat rakennustietovarannon yhteisre-
Kisterinpitdjia.

Kukin rekisterinpitaja vastaa luonnollisten henkildiden suojelusta henkilftietojen kasittelyssé
seké néiden tietojen vapaasta liikkuvuudesta ja direktiivin 95/46/EY kumoamisesta annetussa
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EU) 2016/679 (yleinen tietosuoja-asetus) re-
kisterinpitajélle saddetyista velvollisuuksista ja rekisterdidyn oikeuksien toteuttamisesta raken-
netun ympariston tietojarjestelmaan tallentamiensa tietojen osalta.

Poiketen siita, mitd 2 momentissa saadetaan, Suomen ymparistokeskus vastaa yleisen tieto-
suoja-asetuksen 13 ja 14 artikloissa tarkoitetusta informointivelvollisuudesta, 15 artiklassa tar-
koitetusta rekisterdidyn oikeudesta saada p&ésy omiin tietoihinsa 30 artiklassa tarkoitetusta se-
losteesta sekd 32 artiklassa tarkoitetusta kasittelyn turvallisuudesta.

Suomen ymparistokeskus toimii yleisen tietosuoja-asetuksen 26 artiklan mukaisena rakenne-
tun ympariston tietojarjestelman rekisterdityjen yhteyspisteena.

2 luku
Rakennetun ympadriston tietojarjestelman tietosisaltd
58§
Rakennetun ympariston tietojarjestelmaan tallennettavat alueidenkayttod koskevat tiedot

Kunnan ja maakunnan liiton on tallennettava viivytyksetta rakennetun ympériston tietojérjes-
telméén valtakunnallisesti yhteentoimivassa ja koneluettavassa muodossa maankaytto- ja ra-
kennuslaissa (132/1999) tarkoitetut seuraavat tiedot:

1) tieto kaavan vireille tulosta ja suunnittelualueen rajaus;

2) kaavan osallistumis- ja arviointisuunnitelma;

3) tieto kaavan valmisteluaineiston nahtaville asettamisesta;

4) kaavaehdotus;

5) tieto kaavaehdotuksen nahtaville asettamisesta;

6) hyvaksytty kaava;

7) tieto kaavan tai sen osan voimaantulosta;

8) lainvoimainen kaava;

9) hyvaksytyn kaavan selostus;

10) tieto kaavan kumoutumisesta;

11) voimaantullut tonttijako seké tieto tonttijaon kumoutumisesta;

12) rakennuskielto seka tieto kiellon kumoutumisesta tai raukeamisesta;

13) rakentamisrajoitus seka tieto rajoituksen kumoutumisesta tai raukeamisesta;
14) toimenpiderajoitus seka tieto rajoituksen kumoutumisesta tai raukeamisesta;
15) suunnittelutarvealue seké tieto sen kumoutumisesta tai raukeamisesta;

16) voimaantullut rakennusjarjestys.

Edella 1 momentin kohtien 4, 6, 8 ja 11 aineistot on tallennettava myds yhteentoimivassa ja
koneluettavassa tietomallimuodossa.

Y mparistdministerion asetuksella voidaan antaa tarkempia sddnnoksid tallennettavien tietojen
rakenteesta.

68

Alueidenkéayton tietojen pysyvat yksildivat tunnukset
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Suomen ymparistokeskuksen on annettava rakennetun ympériston tietojarjestelmasté pysyva
yksiloiva tunnus 5 §:ssé saadetyille tiedoille.

Pysyva yksildiva tunnus annetaan, kun tiedot tallennetaan ensimmaisté kertaa rakennetun ym-
péariston tietojérjestelmaan.

Ymparistoministerion asetuksella annetaan tarkempia sdannoksia pysyvien yksildivien tun-
nuksien teknisestd sisallostd ja muodostamisesta.

78
Rakennetun ympariston tietojarjestelméaan tallennettavat rakentamista koskevat tiedot

Rakennetun ympériston tietojarjestelmaén tallennettavista rakentamista koskevista tiedoista
séddetadn rakentamislain 60 ja 61 8:ssé&.
3 luku

Rakennetun ympariston tietojarjestelman tietojen kasittely, luovuttaminen ja valvonta
88

Rakennetun ympariston tietojarjestelméan kaytto- ja lokirekisteri

Suomen ymparistokeskus méaarittelee, myontéa ja poistaa rakennetun ympariston tietojarjes-
telmén kayttooikeudet. Suomen ympadristokeskus toimii rakennetun ympériston tietojarjestel-
man kaytto- ja lokirekisterin rekisterinpitéjana.

Suomen ympéristokeskuksen on pidettiva kayttdoikeuksien hallintaa varten kayttorekisteria
niistd henkildista, joille on myonnetty oikeuksia rakennetun ymparistdn tietojarjestelmaan.
Kéyttorekisteriin talletetaan kayttajan nimi, kdyttajatunnus ja organisaatio seka kayttdoikeuden
sisaltdd ja laajuutta koskevat tiedot.

Suomen ympéristokeskuksen on pidettdva rakennetun ympariston tietojarjestelmén tietojen
késittelystd kayton seurantaa, valvontaa ja suojausta varten lokirekisteria. Lokirekisteriin talle-
tetaan kéyttajan kayttajatunnus, kasittelyn tapahtuma-ajankohta, kayttajan IP-osoite, kasittelyn
kasky seka kasitellyt tiedot tai tietoryhmat.

98§
Rakennetun ympariston tietojarjestelmén tietojen sdilyttdminen ja havittdminen
Taman lain tai rakentamislain 60 ja 61 8:n perusteella rakennetun ympériston tietojarjestel-
madn tallennetut tiedot sailytetadn pysyvasti. Suomen ymparistokeskuksen on kuitenkin havi-
tettava kayttorekisterin henkildita koskevat tiedot jarjestelmasta viimeistaan viiden vuoden ku-

luttua kéayttdoikeuden lakkaamisesta ja lokirekisterin tiedot viimeistéan viiden vuoden kuluttua
tiedon tallentamisesta.

10§
Suomen ymparistokeskuksen oikeus saada tietoja muilta viranomaisilta
Suomen ymparistokeskuksella on oikeus saada maksutta Digi- ja vaestotietovirastolta, vero-

hallinnolta ja Maanmittauslaitokselta rakennetun ympériston tietojarjestelméan yllapidon kan-
nalta valttdmattomat tiedot.
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Suomen ymparistokeskuksella on lisaksi oikeus saada maksutta Digi- ja vaestotietovirastolta
rakennetun ympaériston tietojérjestelman rakennustietovarantoon tiedot salassapitosdédnndosten
estamatta rakennuksen omistajan henkilétunnuksesta ja ajantasaisista yhteystiedoista rakennuk-
sen omistajatiedon luomista ja yll&pitdmista varten.

118
Viranomaisten tiedonsaantioikeudet salassapidettavista tiedoista

Puolustusministeriolld, puolustusvoimilla, tuomioistuimilla seka palo- ja pelastusviranomai-
silla on oikeus saada tehtdviensa hoitamisen kannalta valttamattomat tiedot maksutta salassapi-
tosddnndsten estamatta rakennetun ympariston tietojérjestelmasta.

128
Tietojen vaihtoehtoinen tallentaminen rakennetun ympariston tietojarjestelmaan

Suomen ympéristokeskuksen on pidettava yleisessé tietoverkossa palvelua, jonka kautta kunta
tai maakunnan liitto voi tallentaa tietoja rakennetun ympariston tietojarjestelmaan muulla ta-
valla kuin teknisen rajapinnan kautta, jos teknisen rajapinnan toteuttaminen tai k&ytto ei ole
teknisesti tai taloudellisesti tarkoituksenmukaista kunnalle tai maakunnan liitolle.

138§
Rakennetun ympariston tietojarjestelmén julkinen tietopalvelu

Suomen ympaéristokeskuksen on pidettava yleisessa tietoverkossa rakennetun ympariston tie-
tojarjestelman julkista tietopalvelua. Julkisesta tietopalvelusta tietoja voi hakea yleisessé tieto-
verkossa olevan Kkarttapalvelun avulla rakennetun ympériston tietojarjestelmén tiedoista vain
yksittaisena hakuna.

Julkisessa tietopalvelussa saadaan pitéa saatavilla seuraavat tiedot:

1) edelld 5 8:ss& mainitut tiedot;

2) pysyvé rakennustunnus;

3) rakennuskohteen valmistumisvuosi;

4) rakennuskohteen kayttotarkoitus;

5) rakentamisluvan paatospaivamaara;

6) rakennuskohteen kaytdssaolotilanne ja kaytostédpoistumispéivé;

7) rakennuskohteen julkisivumateriaali;

8) rakennuskohteen padasiallinen lammitystapa ja lammitysaine;

9) rakennuskohteen tilavuus, kerrosluku, kerrosala ja kokonaisala;

10) rakennuskohteen kokonaishuoneistoala;

11) rakennuskohteen esteettomyystiedot;

12) rakennuskohteen osoitetiedot;

13) tieto vaestonsuojasta;

14) tieto siitd, mika viranomainen on tallentanut 1-13 kohdissa tarkoitetut tiedot ja tieto
tietojen tallennusajankohdasta.

Edelld 2 momentissa tarkoitetut tiedot saadaan pit4a saatavilla julkisessa tietopalvelussa sen
estamattd, mitd viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain (621/1999) 16 8:n 3 mo-
mentissa sdédetadn henkildtietojen luovuttamisesta.

14 §
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Teknisen rajapinnan avaaminen muulle kuin viranomaiselle

Suomen ymparistokeskus paattdd muun kuin viranomaisen hyvaksymisestd rakennetun ym-
péariston tietojarjestelman teknisen rajapinnan kayttajaksi.

Teknisen rajapinnan avulla tietojen luovuttamisen muulle kuin viranomaiselle edellytyksena
on, ett4 tietojen luovuttamisen yhteydessé selvitetddn tietojen kayttotarkoitus ja ettd palvelussa
tunnistetaan automaattisesti poikkeava tietojen luovuttaminen. Lisaksi tietoaineistojen luovut-
tamiseen muulle kuin viranomaiselle sdadetadn julkisen hallinnon tiedonhallinnasta annetun
lain (906/2019) 24 §:ssé.

Rakennetun ympariston tietojérjestelmasta luovutettuja tietoja saa kayttaa vain siihen kéytto-
tarkoitukseen, johon ne on luovutettu.

Valtioneuvoston asetuksella annetaan tarkempia sadnnoksié teknisen rajapinnan avulla luo-
vutettavista tiedoista.

4 luku
Erindiset saanndkset
158§
Tietojen kasittelyn rajoittamista koskevan saanndksen soveltaminen

Tass4 laissa tarkoitettuun henkil6tietojen kasittelyyn ei sovelleta yleisen tietosuoja-asetuksen
18 artiklan 1 kohtaa.

16 §
Maksut

Viranomaisilla on oikeus saada maksutta tehtéviensa hoitamisen kannalta tarpeellisia tietoja
rakennetun ympaériston tietojarjestelméasta.

Rakennetun ympaériston tietojarjestelmaan liittyvistd Suomen ymparistokeskuksen suoritteista
ja palveluista perittaviin maksuihin sovelletaan muutoin, mitd valtion maksuperustelaissa
(150/1992) saadetaan.

17§

Voimaantulo

Tama laki tulee voimaan 1 paivana tammikuuta 2024. Sen 5 §:44 sovelletaan kuitenkin vasta
1 paivasta tammikuuta 2029.
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Laki

maankaytto- ja rakennuslain muuttamisesta

Eduskunnan péatdksen mukaisesti

muutetaan maankaytto- ja rakennuslain (132/1999) 29 §, 30 §:n 1 momentti, 40 §, 41 8n 1
momentti, 55 §, 57 §8:n 1 momentti, 78 ja 79 §, seka

lisataan lakiin uusi 29 a, 40 a, 55 a, 78 a ja 78 b § seuraavasti:

298
Maakuntakaavan sisalto ja esitystapa

Maakuntakaava laaditaan valtakunnallisesti yhteentoimivassa tietomallimuodossa. Maakun-
takaava koostuu kaavakohteista ja kaavamaarayksista.

Maakuntakaavan kaavakohteet ja -méaaréykset esitetdan valtakunnallisesti vakiomuotoisena
kartalla ja tarvittaessa erillisend asiakirjana.

Ymparistoministerion asetuksella voidaan antaa tarkempia sadnnoksia yhteentoimivasta tie-
tomallimuodosta sekd kaavakohteiden ja -maardysten vakiomuotoisesta esitystavasta.

29a8§
Maakuntakaavan selostus

Maakuntakaavaan liittyy selostus, jossa esitetadn kaavan tavoitteiden, eri vaihtoehtojen ja nii-
den vaikutusten seka ratkaisujen perusteiden arvioimiseksi tarpeelliset tiedot.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia saannéksid maakuntakaavan selostuk-
sesta.

308
Maakuntakaavaméaaraykset

Maakuntakaavassa annetaan méaarayksid, joita kaavan tarkoitus ja sen siséllolle asetettavat
vaatimukset huomioon ottaen tarvitaan maakuntakaava-aluetta suunniteltaessa tai rakennetta-
essa (maakuntakaavamaaraykset).

40 §
Yleiskaavan sisalto ja esitystapa

Yleiskaava laaditaan valtakunnallisesti yhteentoimivassa tietomallimuodossa. Yleiskaava
koostuu kaavakohteista ja kaavaméaarayksista.

Yleiskaavan kaavakohteet ja -méaaraykset esitetdén valtakunnallisesti vakiomuotoisena kar-
talla ja tarvittaessa erillisend asiakirjana.

Ymparistoministerion asetuksella voidaan antaa tarkempia sadnnoksia yhteentoimivasta tie-
tomallimuodosta seka kaavakohteiden ja -maardysten vakiomuotoisesta esitystavasta.

40a 8
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Yleiskaavan selostus

Yleiskaavaan liittyy selostus, jossa esitetddn kaavan tavoitteiden, eri vaihtoehtojen ja niiden
vaikutusten seké ratkaisujen perusteiden arvioimiseksi tarpeelliset tiedot.
Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sdéannoksia yleiskaavan selostuksesta.

418§
Yleiskaavamaaraykset

Yleiskaavassa annetaan maarayksia, joita kaavan tarkoitus ja sen siséllolle asetettavat vaati-
mukset huomioon ottaen tarvitaan yleiskaava-aluetta suunniteltaessa tai rakennettaessa taikka
muutoin kaytettdessa (yleiskaavamadraykset). Yleiskaavaméaaraykset voivat muun ohessa kos-
kea maankéyton ja rakentamisen erityistd ohjausta tietylla alueella sekd haitallisten ympéristo-
vaikutusten estamista tai rajoittamista.

558
Asemakaavan sisalto ja esitystapa

Asemakaava laaditaan valtakunnallisesti yhteentoimivassa tietomallimuodossa. Asemakaava
koostuu kaavakohteista ja kaavamaarayksista. Asemakaavan kaavakohteet ja -maaraykset esi-
tetddn valtakunnallisesti vakiomuotoisena kartalla.

Asemakaavassa osoitetaan ohjaustarpeen edellyttamalla tavalla:

1) asemakaavan ja sen eri alueiden rajat;

2) alueiden yleiset tai yksityiset kayttotarkoitukset;

3) rakentamisen maara;

4) rakennusten sijoitusta ja tarvittaessa rakentamistapaa koskevat periaatteet.

Asemakaavassa maaratdan kadun ja muun yleisen alueen nimi samoin kuin kunnanosan ja
korttelien numerot. Kadun ja muun yleisen alueen nimi ja edellda mainitut numerotiedot voidaan
muuttaa myds kunnan erilliselld paatdksella siten kuin kuntalaissa séadetddn kunnan paatoksen-
teosta.

Ymparistoministerion asetuksella voidaan antaa tarkempia sadnnoksia yhteentoimivasta tie-
tomallimuodosta, kaavakohteiden ja -maardysten vakiomuotoisesta esitystavasta sekd 3 mo-
mentissa tarkoitetulla erillisella paatdksella muutettujen tietojen viemisestd kaavaan.

55a8§
Asemakaavan selostus

Asemakaavaan liittyy selostus, jossa esitetddn kaavan tavoitteiden, eri vaihtoehtojen ja niiden
vaikutusten seké ratkaisujen perusteiden arvioimiseksi tarpeelliset tiedot.
Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sdédnnoksia asemakaavan selostuksesta.

578
Asemakaavamadaraykset

Asemakaavassa annetaan maarayksid, joita kaavan tarkoitus ja sen sisalldlle asetettavat vaa-
timukset huomioon ottaen tarvitaan asemakaava-aluetta rakennettaessa tai muutoin kaytetta-
essd. Asemakaavaméaéraykset voivat koskea myos haitallisten ymparistovaikutusten estdmisté
tai rajoittamista.
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78 8
Tonttijaon tarkoitus

Asemakaava-alueella rakennuskortteliin kuuluva alue jaetaan tontteihin, milloin se on maan-
kayton jarjestamiseksi tarpeen (tonttijako). Tonttijako voi olla sitova tai ohjeellinen. Tonttijako
on laadittava sitovana, milloin alueen keskeinen sijainti, korttelin rakennustehokkuus tai kiin-
teistojarjestelman selkeys sita edellyttévat. Tonttijaon sitovuudesta maaratdan asemakaavassa.

Rakennuskorttelista voidaan muodostaa yksi tai useampi tontti. Tonttijako voidaan laatia
my0s korttelin osaan, jollei ndin estetd tai vaikeuteta sopivaa tonttijakoa korttelin muissa osissa.
Tonttijako voidaan laatia sitovaksi myds kaava-alueen tai korttelin osalle. Sitova tonttijako voi
olla kokonaan tai osittain kaksiulotteinen tai kolmiulotteinen.

Tonttijaon on oltava tarkoituksenmukainen ja siind on mahdollisuuksien mukaan kiinnitettavé
huomiota maanomistusoloihin.

78a8§
Tonttijaon laatiminen ja hyvaksyminen

Sitova tonttijako laaditaan ja hyvaksytdan joko osana asemakaavaa tai erillisend. Ohjeellinen
tonttijako laaditaan ja hyvaksytaan osana asemakaavaa. Erillisen sitovan tonttijaon laatii ja hy-
vaksyy kunta.

Erillinen sitova tonttijako voidaan laatia, jos asemakaavassa niin maarataan tai sitovan tontti-
jaon laatiminen tai muuttaminen on tarpeen.

Erillisen tonttijaon laatijan tulee olla patevé tehtavaan.

Valtioneuvoston asetuksella saaddetaan tarkemmin tonttijaon laatijan patevyydesta.

78b 8
Tonttijaon sisalto ja esitystapa

Tonttijako laaditaan valtakunnallisesti yhteentoimivassa tietomallimuodossa.

Tonttijako esitetddn valtakunnallisesti vakiomuotoisena kartalla ja tarvittaessa erillisena asia-
Kirjana.

Tonttijako esitetddn asemakaavakartalla, jos se on laadittu ja hyvéksytty osana asemakaavaa.

Ymparistdministerion asetuksella voidaan antaa tarkempia sadnnoksia yhteentoimivasta tie-
tomallimuodosta ja vakiomuotoisesta esitystavasta.

79§
Erillisen tonttijaon laatiminen

Asemakaava on ohjeena laadittaessa erillisté tonttijakoa. Tonttijakoa laadittaessa kaavan mu-
kainen numeroin osoitettu kokonaisrakennusoikeus voidaan jakaa muodostettaville tonteille.

Valmisteltaessa erillistd tonttijakoa on kuultava tonttijakoalueen ja siihen rajoittuvien kiin-
teistdjen omistajia ja haltijoita sek& myos vastapéisen kiinteiston omistajaa ja haltijaa, jos paatos
voi olennaisesti vaikuttaa vastapdisen kiinteiston rakentamiseen tai muuhun kdyttamiseen.

Kun erillinen tonttijako tehdaén korttelissa, jossa on voimassa kolmiulotteinen tonttijako, on
kuultava 2 momentissa sdadetyn liséksi tonttijakoalueen yla- ja alapuolisen ja rinnakkaisen kiin-
teistdn omistajaa ja haltijaa, jos paatds voi vaikuttaa olennaisesti téllaisen kiinteiston rakenta-
miseen tai muuhun kayttamiseen.
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Valtioneuvoston asetuksella saddetédan tarkemmin kuulemisesta erillisessa tonttijaossa ja tont-
tijaon laatimisesta.

Tama laki tulee voimaan 1 pdivana tammikuuta 2024. Sen 29, 29 a, 30, 40, 40 a, 41, 55, 55 a,
57,78, 78 a, 78 b ja 79 §:t tulevat kuitenkin voimaan vasta 1 paivana tammikuuta 2029.

Kaavaan, joka on ollut ehdotuksena julkisesti nahtéavilla seka erilliseen tonttijakoon, joka on
ollut vireilla ennen edelld mainittujen sdanndsten voimaantuloa, sovelletaan naiden saanndsten
voimaan tullessa voimassa olleita 29, 29 a, 30, 40, 40 a, 41, 55, 55 a, 57, 78, 78 a, 78 b ja 79
§44——

Helsingissa X.x.20xx

Ymparisto- ja ilmastoministeri

Etunimi Sukunimi
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Liite
Rinnakkaisteksti

Laki

maankaytté- ja rakennuslain muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti sdadetaan:

Voimassa oleva laki

298
Maakuntakaavan esitystapa

Maakuntakaava esitetdan kartalla. Kaavaan
kuuluvat myos kaavamerkinnat ja -maérayk-
set. Maakuntakaavaan liittyy selostus, jossa
esitetdan kaavan tavoitteiden, eri vaihtoehto-
jen ja niiden vaikutusten seka ratkaisujen pe-
rusteiden arvioimiseksi tarpeelliset tiedot si-
ten kuin asetuksella tarkemmin séd&detéan.

308
Maakuntakaavamaaraykset

Maakuntakaavassa voidaan antaa maarayk-
sig, joita kaavan tarkoitus ja sen siséllolle ase-
tettavat vaatimukset huomioon ottaen tarvi-
taan maakuntakaava-aluetta suunniteltaessa
tai rakennettaessa (maakuntakaavaméaarayk-

Ehdotus

298
Maakuntakaavan sisalto ja esitystapa

Maakuntakaava laaditaan valtakunnallisesti
yhteen toimivassa tietomallimuodossa. Maa-
kuntakaava koostuu kaavakohteista ja kaava-
maarayksista.

Maakuntakaavan kaavakohteet ja -méaarayk-
set esitetddn valtakunnallisesti vakiomuotoi-
sena kartalla ja tarvittaessa erillisend asiakir-
jana.

Ymparistoministerion asetuksella voidaan
antaa tarkempia sddnndksia yhteen toimivasta
tietomallimuodosta seka kaavakohteiden ja -
ma&rdysten vakiomuotoisesta esitystavasta.

29 a 8Maakuntakaavan selostus

Maakuntakaavaan liittyy selostus, jossa esi-
tetddn kaavan tavoitteiden, eri vaihtoehtojen
ja niiden vaikutusten sek& ratkaisujen perus-
teiden arvioimiseksi tarpeelliset tiedot.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkempia saannoksid maakuntakaavan se-
lostuksesta.

308
Maakuntakaavamadaraykset

Maakuntakaavassa annetaan maarayksié,
joita kaavan tarkoitus ja sen sisallolle asetet-
tavat vaatimukset huomioon ottaen tarvitaan
maakuntakaava-aluetta suunniteltaessa tai ra-
kennettaessa (maakuntakaavamaaraykset).
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set). Jos jotakin aluetta on maiseman, luon-
nonarvojen, rakennetun ympariston, kulttuuri-
historiallisten arvojen tai muiden erityisten
ymparistdarvojen vuoksi suojeltava, maakun-
takaavassa voidaan antaa sitd koskevia tar-
peellisia maarayksia (suojeluméaaraykset).

408
Yleiskaavan esitystapa

Yleiskaava esitetdan kartalla. Kaavaan kuu-
luvat myos kaavamerkinnat ja -maaraykset.
Yleiskaavaan liittyy selostus, jossa esitetdén
kaavan tavoitteiden, eri vaihtoehtojen ja nii-
den vaikutusten seka ratkaisujen perusteiden
arvioimiseksi tarpeelliset tiedot siten kuin ase-
tuksella tarkemmin s&adetaan.

418
Yleiskaavaméaaraykset

Yleiskaavassa voidaan antaa maérayksié,
joita kaavan tarkoitus ja sen sisallolle asetet-
tavat vaatimukset huomioon ottaen tarvitaan
yleiskaava-aluetta suunniteltaessa tai raken-
nettaessa taikka muutoin kaytettaessa (yleis-
kaavaméaaréykset). Y leiskaavamadraykset
voivat muun ohessa koskea maankayton ja ra-
kentamisen erityistd ohjausta tietyll& alueella
sekd haitallisten ympéristovaikutusten esta-
misté tai rajoittamista. Jos jotakin aluetta tai

Ehdotus

40 §
Yleiskaavan sisalto ja esitystapa

Yleiskaava laaditaan valtakunnallisesti yh-
teentoimivassa tietomallimuodossa. Yleis-
kaava koostuu kaavakohteista ja kaavamaa-
rayksista.

Yleiskaavan kaavakohteet ja -méaérdykset
esitetddn valtakunnallisesti vakiomuotoisena
kartalla ja tarvittaessa erillisena asiakirjana.

Ymparistoministerion asetuksella voidaan
antaa tarkempia sadnnoksia yhteen toimivasta
tietomallimuodosta sekd kaavakohteiden ja -
ma&rdysten vakiomuotoisesta esitystavasta.

40a8§
Yleiskaavan selostus

Yleiskaavaan liittyy selostus, jossa esitetédan
kaavan tavoitteiden, eri vaihtoehtojen ja nii-
den vaikutusten seka ratkaisujen perusteiden
arvioimiseksi tarpeelliset tiedot.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkempia s&énnoksia yleiskaavan selostuk-
sesta.

418
Yleiskaavamaaraykset

Yleiskaavassa annetaan méaarayksid, joita
kaavan tarkoitus ja sen sisallélle asetettavat
vaatimukset huomioon ottaen tarvitaan yleis-
kaava-aluetta suunniteltaessa tai rakennetta-
essa taikka muutoin kaytettdessa (yleiskaava-
maardykset). Yleiskaavamddrdykset voivat
muun ohessa koskea maankayton ja rakenta-
misen erityistd ohjausta tietyll4 alueella sek&
haitallisten ympéristovaikutusten estamista tai
rajoittamista.
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rakennusta on maiseman, luonnonarvojen, ra-
kennetun ympariston, kulttuurihistoriallisten
arvojen tai muiden erityisten ymparistoarvo-
jen vuoksi suojeltava, yleiskaavassa voidaan
antaa sitd koskevia tarpeellisia maarayksia
(suojelumaaraykset).

55 8.
Asemakaavan esitystapa

Asemakaava esitetaan kartalla, jossa osoite-
taan:

1) asemakaava-alueen rajat (asemakaava-
alue);
~ 2) asemakaavaan sisaltyvien eri alueiden ra-
Jat;

3) ne yleiset tai yksityiset tarkoitukset, joi-
hin maa- tai vesialueet on aiottu kaytettaviksi;

4) rakentamisen méaéara; seka

5) rakennusten sijoitusta ja tarvittaessa ra-
kentamistapaa koskevat periaatteet.

Asemakaavaan kuuluvat myos kaavamer-
kinnat ja -maardykset. Asemakaavaan liittyy
selostus, jossa esitetddn kaavan tavoitteiden,
eri vaihtoehtojen ja niiden vaikutusten seka
ratkaisujen perusteiden arvioimiseksi tarpeel-
liset tiedot. Asemakaavassa méaaratdén kadun
ja muun yleisen alueen nimi samoin kuin kun-
nanosan ja korttelien numerot. Kadun ja muun
yleisen alueen nimi ja edelld mainitut nume-
rotiedot voidaan muuttaa myos kunnan erilli-
selld paatoksella siten kuin kuntalaissa saéde-
tddn kunnan paatoksenteosta. Valtioneuvos-
ton asetuksella voidaan antaa tarkempia saan-
noksia asemakaavan esitystavasta, asemakaa-
vaan liittyvasta selostuksesta ja erillisella paa-
tokselld muutettujen tietojen merkitsemisesta
kaavaan.

Ehdotus

558
Asemakaavan sisalto ja esitystapa

Asemakaava laaditaan valtakunnallisesti
yhteen toimivassa tietomallimuodossa. Ase-
makaava koostuu kaavakohteista ja kaava-
maéardyksistd. Asemakaavan kaavakohteet ja -
maéardykset esitetdén valtakunnallisesti vakio-
muotoisena kartalla.

Asemakaavassa osoitetaan ohjaustarpeen
edellyttamalla tavalla:

1) asemakaavan ja sen eri alueiden rajat;

2) alueiden vyleiset tai yksityiset kédyttotar-
koitukset;

3) rakentamisen méaaré;

4) rakennusten sijoitusta ja tarvittaessa ra-
kentamistapaa koskevat periaatteet.

Asemakaavassa maaratdan kadun ja muun
yleisen alueen nimi samoin kuin kunnan-osan
ja korttelien numerot. Kadun ja muun yleisen
alueen nimi ja edelld mainitut numerotiedot
voidaan muuttaa myds kunnan erillisella paa-
toksella siten kuin kuntalaissa sdédetdén kun-
nan paatoksenteosta.

Ymparistoministerion asetuksella voidaan
antaa tarkempia sadnnoksid yhteen toimivas-
ta tietomallimuodosta, kaavakohteiden ja -
madraysten vakiomuotoisesta esitystavasta
sekd 3 momentissa tarkoitetulla erillisella paa-
tokselld muutettujen tietojen viemisesta kaa-
vaan.

55a8§

Asemakaavan selostus

Asemakaavaan liittyy selostus, jossa esite-
td&n kaavan tavoitteiden, eri vaihtoehtojen ja
niiden vaikutusten sek& ratkaisujen perustei-
den arvioimiseksi tarpeelliset tiedot.
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57§
Asemakaavamaaraykset

Asemakaavassa voidaan antaa maarayksia,
joita kaavan tarkoitus ja sen sisallolle asetet-
tavat vaatimukset huomioon ottaen tarvitaan
asemakaava-aluetta rakennettaessa tai muu-
toin kaytettdessa (asemakaavamaéraykset).
Asemakaavamaaraykset voivat koskea myos
haitallisten ympéristovaikutusten estdmista tai
rajoittamista. Jos jotakin aluetta tai rakennusta
on maiseman, luonnonarvojen, rakennetun
ympariston, kulttuurihistoriallisten arvojen tai
muiden erityisten ympéristéarvojen vuoksi
suojeltava, asemakaavassa voidaan antaa sité
koskevia tarpeellisia maarayksia (suojelumaa-
raykset). Suojelumaaraysten tulee olla maan-
omistajalle kohtuullisia. Asemakaavaan voi-
daan ottaa 2 momentin sadanndksen estamatta
rakennusperinndn suojelemisesta annetun lain
(498/2010) 3 §:ssé tarkoitetun kohteen suoje-
lemiseksi tarpeelliset maaraykset. Oikeudesta
korvaukseen on voimassa, mité edella maini-
tun lain 13-15 8:ssd sdddetdan. Korvausvel-
vollinen muun kuin valtakunnallisesti merkit-
tdvan kohteen suojelun osalta on kuitenkin
kunta. Kunnalle voidaan myontdd maksa-
miinsa korvauksiin avustusta valtion varoista
talousarvion rajoissa. Mita edelld saadetddn
kunnan korvausvelvollisuudesta, ei koske jul-
kisyhteisGjen omistamia rakennuksia.

78 8
Tonttijako

Rakennuskortteliin kuuluva alue jaetaan
asemakaavassa tontteihin, milloin se on maan-
kayton jarjestamiseksi tarpeen (tonttijako).
Tonttijako voi olla sitova tai ohjeellinen.
Tonttijako on laadittava sitovana, milloin alu-

Ehdotus

Valtioneuvoston a}setuksella voidaan antaa
tarkempia sédannoksia asemakaavan selostuk-
sesta.

578
Asemakaavamaaraykset

Asemakaavassa annetaan maarayksié, joita
kaavan tarkoitus ja sen sisallélle asetettavat
vaatimukset huomioon ottaen tarvitaan ase-
makaava-aluetta rakennettaessa tai muutoin
kdytettdessa. Asemakaavamaaréykset voivat
koskea myds haitallisten ymparistévaikutus-
ten estdmista tai rajoittamista.

78 8
Tonttijaon tarkoitus

Asemakaava-alueella  rakennuskortteliin
kuuluva alue jaetaan tontteihin, milloin se on
maan-k&yton jarjestamiseksi tarpeen (tontti-
jako). Tonttijako voi olla sitova tai ohjeelli-
nen. Tonttijako on laadittava sitovana, milloin
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een keskeinen sijainti, korttelin rakennuste-
hokkuus tai kiinteistojarjestelmén selkeys sita
edellyttavat. Tonttijako osoitetaan asemakaa-
vakartalla ja sen sitovuudesta méaarataén ase-
makaavassa. Rakennuskorttelista voidaan
muodostaa yksi tai useampi tontti. Tonttijako
voidaan laatia myos korttelin osaan, jollei
néin estetd tai vaikeuteta sopivaa tonttijakoa
korttelin muissa osissa. Tonttijako voidaan
laatia sitovaksi myods kaava-alueen tai kortte-
lin osalle. Sitova tonttijako voi olla kokonaan
tai osittain kaksiulotteinen tai kolmiulottei-
nen. Jos asemakaavassa niin maarataan tai si-
tovan tonttijaon laatiminen tai muuttaminen
on tarpeen, rakennuskorttelia tai sen osaa var-
ten voidaan laatia erillinen tonttijako, joka on
aina sitova. Tonttijaon on oltava tarkoituksen-
mukainen ja siind on mahdollisuuksien mu-
kaan Kiinnitettdvd huomiota maanomistus-
oloihin.

Ehdotus

alueen keskeinen sijainti, korttelin rakennus-
tehokkuus tai Kiinteist6jarjestelman selkeys
sita edellyttavat. Tonttijaon sitovuudesta méa-
ratdén asemakaavassa.

Rakennuskorttelista voidaan muodostaa
yksi tai useampi tontti. Tonttijako voidaan
laatia myos Kkorttelin osaan, jollei néin esteta
tai vaikeuteta sopivaa tonttijakoa korttelin
muissa osissa. Tonttijako voidaan laatia sito-
vaksi my0s kaava-alueen tai korttelin osalle.
Sitova tonttijako voi olla kokonaan tai osittain
kaksiulotteinen tai kolmiulotteinen.

Tonttijaon on oltava tarkoituksenmukainen
ja siind on mahdollisuuksien mukaan kiinni-
tettdva huomiota maanomistusoloihin.

78a8§
Tonttijaon laatiminen ja hyvaksyminen

Sitova tonttijako laaditaan ja hyvéksytdan
joko osana asemakaavaa tai erillisend. Oh-
jeellinen tonttijako laaditaan ja hyvaksytaan
osana asemakaavaa. Erillisen sitovan tontti-
jaon laatii ja hyvaksyy kunta.

Erillinen sitova tonttijako voidaan laatia, jos
asemakaavassa niin madaratadan tai sitovan
tonttijaon laatiminen tai muuttaminen on tar-
peen.

Erillisen tonttijaon laatijan tulee olla pateva
tehtdvaan.

Valtioneuvoston asetuksella séd&detddn tar-
kemmin tonttijaon laatijan patevyydesta.

78b 8§
Tonttijaon sisalto ja esitystapa

Tonttijako laaditaan valtakunnallisesti yh-
teen toimivassa tietomallimuodossa.

Tonttijako esitetddn valtakunnallisesti va-
kiomuotoisena kartalla ja tarvittaessa erilli-
send asiakirjana.

Tonttijako esitetddn asemakaavakartalla, jos
se on laadittu ja hyvéksytty osana asemakaa-
vaa.

Ympéristdministerion asetuksella voidaan
antaa tarkempia sdannoksia yhteentoimivasta
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798
Erillisen tonttijaon laatiminen

Asemakaava on ohjeena laadittaessa eril-
lista tonttijakoa. Tonttijakoa laadittaessa kaa-
van mukainen numeroin osoitettu kokonaisra-
kennusoikeus voidaan jakaa muodostettaville
tonteille. Erillisestd tonttijaosta on laadittava
kartta. Erillisen tonttijaon laatii ja hyvaksyy
kunta. Valmisteltaessa erillistd tonttijakoa on
kuultava tonttijakoalueen ja siihen rajoittu-
vien kiinteistdjen omistajia ja haltijoita seka
my0s vastapaisen kiinteistén omistajaa ja hal-
tijaa, jos paatos voi olennaisesti vaikuttaa vas-
tapdisen kiinteiston rakentamiseen tai muuhun
ttdmiseen. Kun erillinen tonttijako tehd&an
korttelissa, jossa on voimassa kolmiulotteinen
tonttijako, on kuultava 2 momentissa sdadetyn
lisdksi tonttijakoalueen yla- ja alapuolisen ja
rinnakkaisen kiinteiston omistajaa ja haltijaa,
jos péatos voi vaikuttaa olennaisesti téllaisen
kiinteiston rakentamiseen tai muuhun kaytta-
miseen. Erillisen tonttijaon laatijan tulee olla
patevé tehtavaan. Valtioneuvoston asetuksella
séadetddn tarkemmin kuulemisesta erillisessa
tonttijaossa, tonttijaon laatimisesta seké tont-
tijaon laatijan patevyydesta.

Ehdotus

tietomallimuodosta ja vakiomuotoisesta esi-
tystavasta.

798
Erillisen tonttijaon laatiminen

Asemakaava on ohjeena laadittaessa eril-
lista tonttijakoa. Tonttijakoa laadittaessa kaa-
van mukainen numeroin osoitettu kokonaisra-
kennusoikeus voidaan jakaa muodostettaville
tonteille.

Valmisteltaessa erillista tonttijakoa on kuul-
tava tonttijakoalueen ja siihen rajoittuvien
Kiinteistdjen omistajia ja haltijoita sekd myos
vastapaisen Kiinteiston omistajaa ja haltijaa,
jos paatos voi olennaisesti vaikuttaa vastapai-
sen kiinteiston rakentamiseen tai muuhun
kayttdmiseen.

Kun erillinen tonttijako tehd&aan korttelissa,
jossa on voimassa kolmiulotteinen tonttijako,
on kuultava 2 momentissa saadetyn lisaksi
tonttijakoalueen yla- ja alapuolisen ja rinnak-
kaisen kiinteistén omistajaa ja haltijaa, jos
paatdés voi vaikuttaa olennaisesti téllaisen
kiinteiston rakentamiseen tai muuhun kéytta-
miseen.

Valtioneuvoston asetuksella sdédetdén tar-
kemmin kuulemisesta erillisessd tonttijaossa
ja tonttijaon laatimisesta.
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